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1. Johdanto

Uuraisten kunnan ympdristdjaosto on kunnan ympaéristénsuojelu- ja rakennus-valvontaviranomainen
Uuraisten kunnassa.

Ympéristonsuojelulain (YSL, 527/2014) 167 § ja 168 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava
annettujen sadanndsten ja maaraysten valvonta niin, ettd se on laadukasta, sdanndllista ja tehokasta ja se
perustuu ympdristoriskien arviointiin. Saannollisen valvonnan jarjestamiseksi kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen  on  laadittava alueelleen  valvontasuunnitelma.  Lakisdateinen
valvontasuunnitelma koskee ymparisténsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maardysten
valvontaa. Halutessaan ymparistonsuojeluviranomainen voi koota myods muiden sdaddosten mukaiset
valvontatehtdvat samaan suunnitelmaan.

Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa

aiheuttavista toiminnoista seka kdytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa
on kuvattava valvonnan jarjestamisen ja riskinarvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten
yhteisty0. Valvontaviranomainen voi asettaa tehtdvat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatonta
tehtavien hoitamiseksi asianmukaisesti. Valvontasuunnitelma on tarkistettava saannollisesti.

Valvontasuunnitelman lisdksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava vuosittain
valvontaohjelma ymparistoluvanvaraisten ja rekisterditdavien toimintojen tarkemmasta sdannollisesta
valvonnasta.

Yksityiskohtainen valvontaohjelma ei ole julkinen, mutta toiminnanharjoittajalla on oikeus saada tietaa
kohteensa valvontaluokka ja perusteet sen maaraytymiselle. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi
peria maksun valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisten ja rekisterdityjen toimintojen
maaraaikaistarkastuksista ja muusta valvontaohjelmaan perustuvasta saannéllisesta valvonnasta.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtdvana on toimia yleisend valvontaviranomaisena ja tehda
yleisen edun valvontaa ymparistolainsadadannon mukaisesti. Merkittdvassd asemassa valvonnassa on
ymparistonsuojelun erityislakien mukaisten lupien ja paatosten valvonta. Lisdksi valvonta kohdistuu
erityisesti ymparistonsuojelulain ja jatelain nojalla annettujen valtioneuvoston asetusten ja paatdsten
noudattamiseen. Valvontaohjelmaan kootaan tiedot valvottavista kohteista ja maaritelldan
ympadristoriskien  arvioinnin  perusteella  laitoskohtaiset =~ maardaikaistarkastukset ja  muut
valvontatoimenpiteet. Ymparistdluvanvaraisia ja rekisterditdvid toimintoja on valvottava sdaannéllisesti
maaraaikaistarkastuksin. Valvontaohjelma tehdaan vuosittain ja pidetdaan jatkuvasti ajan tasalla mm.
paivittamalla uudet ja poistuvat laitokset ohjelmaan.

Tahan ympadristonsuojelun valvontasuunnitelmaan on kirjattu ymparistolupalaitosten ja rekisterditavien
toimintojen tarkastusten ja muiden saanndllisten valvontatoimenpiteiden perusteet. Suunnitelma kattaa
myds muiden ympadristoriskia aiheuttavien toimintojen valvonnan ja valvontaan liittyvan toiminnan
suunnittelun, joissa valvontaviranomainen on kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Valvontaohjelmassa
on mukana myos jatelain mukaiset valvontakohteet.

Valvontaohjelmassa voidaan kayttaa riskiarvioinnin lisaksi otantamenettelyd. Otantamenettelya kaytetaan
jatehuollon ja maatalouden valvontakohteissa. Otanta tehdadan riskiperusteisesti. Muutoin
valvontaohjelman mukaiset kohteet tarkastetaan jarjestelmallisesti niille madaritellyn tarkastustiheyden
mukaan. Tarkastustiheytta maariteltdessa on otettu huomioon toimialakohtaisen ja laitoskohtaisen
riskinarvioinnin tulokset.
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Uuraisten kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen valvontasuunnitelma on rajattu koskemaan paaasiassa
ympadristonsuojelulain mukaista valvontaa. Lisdksi valvonnan kohteena on jatelain mukaisia toimintoja.
Valvontasuunnitelma on tehty vuosille 2017 — 2021, jatkossa suunnitelma tarkastetaan 4 vuoden vilein
lautakunnan toimikauden alussa. Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja.

2. Valvonnan tavoitteet

Tavoitteena on jarjestaa valvonta siten, ettd se on laadukasta, saannollista ja tehokasta.
Ympdristolupavelvollisten laitosten valvonnan tavoitteena on huolehtia siitd, etta toiminta on
ymparistonsuojelulain ja ymparistdlupapaatoksen mukaista.

Valvontatoimenpiteet, kuten tarkastukset ja raporttien ldpikdyminen tulee suorittaa huolellisesti ja
tasapuolisesti. Valvonnan toteuttaa kunnan ymparisténsuojelun viranhaltija, ymparistosihteeri.

Tarkastustoiminnan saannollisyys perustuu valvontasuunnitelmaan ja —ohjelmaan. Suunnitelmallisen
valvonnan kautta saavutetaan riittdva, ennalta maaritelty tarkastustiheys toiminnoille sekd varmistetaan
toiminnanharjoittajien kesken tasaveroinen tarkastuskadytanto. Laitoskohtainen maéaraaikaistarkastusten
sekd muiden valvontatoimenpiteiden tarpeellisuus ja aikataulu maaritellddn toiminnasta ymparistolle ja
terveydelle aiheutuvan riskin perusteella. Valvonnan tavoitteena on varmistaa lainsddadannon ja
lupaehtojen noudattaminen ja sitd kautta ennalta ehkaista ymparistohaittoja. Sdanndllinen valvonta myds
lisaa, ja toivottavasti parantaa, toiminnanharjoittajan ja viranomaisen valista yhteistyota.

Tehokkuus syntyy siitd, ettd valvonta kohdistetaan riskien arvioinnin perusteella haitallisimpiin ja
suurimman riskin kohteisiin. Tehokkuuteen pyritddn myos priorisoimalla kohteita tarvittaessa seka
valttamalla eri viranomaisten kesken paadllekkdistd valvontaa. Laitosten madardaikaistarkastustiheytta
suunniteltaessa tulee ottaa huomioon muiden viranomaisten suorittama valvonta, silloin kun se on osittain
tai kokonaan paallekkaista ymparistélupavalvonnan kanssa.

Suunnitelmallinen  valvonta on maksullista, joten valvontaohjelma laaditaan siten, ettd
tarkastustoimenpiteet on maaritelty johdonmukaisesti ja eri toimijoiden valilla tasapuolisesti toiminnasta
aiheutuvien riskien perusteella ja, ettd turhaa paallekkaisyytta valtetaan.

3. Ympadristoolosuhteet

3.1. Yhdyskuntarakenne

Uuraisten kunnassa on noin 3700 asukasta. Vakiluku on viimevuosina ollut nousujohteinen. Vuonna 2010
asukasluku oli 3455. Uuraisilla on kuntakeskuksen lisdksi vdestotihentymia Hirvaskankaan alueella ja
Jokihaarassa Oikarin alueella. Kyldkeskuksia on Kangashakissd, Kyynamoisilla, Hoytidlld ja Jokihaarassa.
Ndista Kangashakissd, Hirvaskankaalla ja Hoytialld olevat kyldtaajamat sijoittuvat osittain 1.luokan
pohjavesialueille. Kyynamaoisten rannalle sijoittuu suosittu caravan alue, Hietasaari, jossa kdy vuosittain
noin 20 000 kavijaa. Alue sijaitsee herkalla luonnon sarkkaalueella.

Uuraisten kunnan alueen lapi kulkee kolme maantieta: Jyvaskyld — Saarijarven tie 63, Multiantie — Hakintie
627 ja Kintaudentie 6250.

Uurainen on jarjestanyt jatehuoltonsa kuulumalla osakkaana kunnalliseen Sammakkokankaan jateyhtioon.
Jatekuljetusjarjestelmana on kunnan jarjestama jatteenkuljetus. Jatekuljetukset kilpailuttaa jateyhtio
jatekuljetusalueittain viiden vuoden vilein. Jatteet kuljetetaan Sammakkokankaan jatekeskukseen, josta
sekajatteet toimitetaan Leppavirralle Riikinvoiman ekovoimalaitokseen poltettavaksi energia- ja
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sahkontuotantoon. Uuraisilla on jateyhtion yllapitama pienjateasema, joka auki kaksi kertaa viikossa ja
jossa kerataan kunnan vastuulle kuuluvia yhdyskuntajatteita jatkokasittelyyn toimitettavaksi.

3.2.Ympariston tila

Uuraisten kunnan alue on laaja ja monimuotoinen. Uurainen on pinta-alaltaan 372,28 km2, josta maa-alaa
on 348,17 km2 ja vesialueita 24,11 km2. Tyypillisimpia piirteitd on metsaisyys seka vesistdjen runsaus, joita
on noin 120, seka niiden mataluus ja pienipiirteisyys. Vesistdot ovat pdadosin runsashumuksisia. Uurainen
kuuluu Kymijoen vesistoon. Uuraisten kautta kulkee Saarijarven vesistoreitti, jonka vesistdjen tila on
luokiteltu tyydyttavaksi. Kyynamaoinen jarvi kuuluu reitin latvavesistoon.

Uuraisten maisemalle tyypillisia ovat myods korkeat maet. Uuraisten Kukkamaki kuuluu Keski-Suomen
korkeimpiin kohtiin, sillda maki on 268 metrid merenpinnasta.

Keskeisimpia maankaytto-alueita ovat Uuraisten keskustaajama-alueen lisdksi Hirvaskankaan, Kangashakin
ja Jokihaaran alueet. Naista Hirvaskankaan ja Kangashakin alueen toiminnot sijoittuvat suurimmalta osin 1.-
luokan pohjavesialueille. Hirvaskankaan padasiallinen maankdyttémuoto on asutus. Kangashakissd on
voimakasta maa-ainesten ottotoimintaa, betoniteollisuutta ja mm. néihin liittyvaa kuljetusyritystoimintaa.

Kunnan pohjavesialueita on 9, joiden kokonaispinta-ala on noin 19,23 km2 (pohjavesien
suojelusuunnitelma). Uuraisten kunnan pohjavesien suojelusuunnitelma on valmistumassa 2017 aikana.
Suunnitelman toimenpideohjelman mukaan suoritetaan pohjavesien suojelua edistdvid toimia.
Suojelusuunnitelman toimenpideohjelma paivitetdan vuosittain.

Keskeiset ympariston pilaantumisen riskit liittyvat pinta- ja pohjavesiin seka taajama-alueiden toimintojen
osalta viihtyisyyden vahenemisen. Haja-asutusalueilla saattaa paikallisesti ajoittain esiintyd ympariston
roskaantumista ja/tai ympariston pilaantumisen vaaran tai terveyshaitan aiheutumista.

Uuraisten kunnassa on runsaasti maa- ja metsataloutta. Uuraisten kunnassa sijaitsee useampi suuri
karjatila, joiden paatuotantosuuntana on lypsykarjatalous tai lihantuotanto (emolehmatilat). Tarkein
teollisuuden ala on betonielementtitehdas. Pienyritystoimintaa on runsaasti, joista osa on koneurakointia,
korjaustoimintaa tai kuljetuspalvelutoimintaa. Haja-asutusalueella on runsaasti maa-ainesten ottoa.
Tarkeimmat tydssakayntialueet ovat Jyvaskyla, Saarijarvi ja Adnekoski.

Uuraisilla on laajoja suoalueita, jotka sijoittuvat kunnan lansi- ja eteldosiin.

Luonnonsuojelualueita Uuraisilla on 23, joiden yhteispinta-ala on noin 99 ha ja jotka sijoittuvat ympari
kuntaa. Uusin luonnonsuojelualue on Uuraisten kunnan omistamilla tiloilla Hankaneva n.32,4 ha ja Harju n.
12,2 ha, jossa sijaitsee Hankasuon luonnonsuojelualue.

3.2. Vesihuolto

Uuraisten vedenhankinta perustuu pohjaveteen. Vesilaitokset ja vesiosuuskunnat saavat raakavetensa
pohjavedestad. Uuraisten pdaavedenottamo sijaitsee Peltokankaan 1-luokan pohjavesialueella. Kangashakin
1-luokan pohjavesialueella on pieni vedenottamo ja Ldnsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston mydntdama
lupa uudelle Juholan vedenottamolle. Tata hanketta ei olla ainakaan toistaiseksi toteutettu. Hankalan 1-
luokan pohjavesialueella on myds yksityinen vedenottamo. Hoytidn 1-luokan pohjavesialueelle sijoittuu
kunnan pieni vedenottamo, jolta muutama kiinteistd alueella saa vetensa. Kiijasenkankaan 1-luokan
pohjavesialueelle on suunniteltu vedenottamoa. Kéntyskankaan 1-luokan pohjavesialue sijaitsee Uuraisten
kunnan ja Jyvaskylan kaupungin alueella. Jyvaskylan puolella on Jyvaskylan Energia Oy:n, aikaisemmin
Puolustushallinnon rakennuslaitoksen yllapitama tarked vedenottamo, jolla turvataan p&adosin
puolustusvoimien ja Tikkakosken taajaman vedenkayttotarpeita.
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Uuraisilla on laajasti rakennettu vesihuoltoverkosto, mutta toiminta-alueita naille ei olla vahvistettu. Haja-
asutusalueiden yksityiset jatevesijarjestelmat ovat nain ollen suhteessa pienemmassa osuudessa, kuin ehka
monessa muussa samankokoisessa kunnassa. Jatevesihankkeen selvitysten mukaan Uuraisten alueella
ndyttadisi olevan jatevesiasetuksen vaatimukset tayttavat jarjestelmat vain noin 50 % kiinteistoista. Uusi
jatevesiasetus tuli voimaan 3.4.2017, jossa tuli useita huojennuksia haja-asutusalueiden jatevesien
kasittelyvaatimuksiin. Taman mukaan ennen 2004 valmistuneiden kiinteistdjen jatevesijarjestelmat tulee
tayttdaa asetuksen perustason puhdistusvaatimukset 31.10.2019 mennessa ns. herkilla alueilla, joita ovat
100 m rannasta olevan vybhykkeen sisalla sijaitsevat kiinteistot, sekd pohjavesialueilla sijaitsevat kiinteistot.
Puhdistusvaatimus on orgaanisen aineksen osalta 80%, kokP 70 % ja kokN 30 % puhdistamattomaan
jateveteen verrattuna. Muilla alueilla sijaitsevien kiinteistojen jatevesijarjestelmat tulee saada perustason
puhdistustason vaatimukset tayttaviksi suurempien rakennushankkeiden yhteydessa. Uusien kiinteistdjen
tulee tayttaa vaatimustaso valittomasti. Ikdvapautus on edelleen voimassa, eli asetuksen vaatimus ei koske
ennen 9.3.1943 syntyneitd. Olemassa olevat jatevesijarjestelmat eivat saa aiheuttaa ympariston
pilaantumisen vaaraa. Mikdli pilaantumisen vaara on olemassa, voidaan vaatia jatevesijarjestelman
uusiminen asetuksen siirtymaajasta riippumatta valittomasti.

Asetuksen vaatimusten mukaisia jatevesijarjestelmid tullaan tarkastamaan ja valvomaan resurssien
mukaan, painoarvon kohdentuessa herkille alueille. Valvontaa tehostetaan siirtymaajan paatyttya.

4. Valvontaa ohjaavat saddokset

Ymparistdjaoston toimivaltaan kuuluvat lupa- ja ilmoitusmenettelyt, joita ei olla delegoitu viranhaltijalle,
madraytyvat ymparistonsuojelun erityislainsdadannon perusteella. Lupa- ja ilmoitusmenettelyt ovat
padosin ns. ennakkovalvontaa, joskin valvontaan sisdltyy my6s jalkivalvonnan elementteja.
Ymparistonsuojelupalvelujen toimivaltaan kuuluu seuraavien lupa- ja ilmoitusasioiden kasittely:

Ympadristonsuojelulaki (YSL, 527/2014)
e ymparistdlupa
e YSL 118 §:n mukainen ilmoitus (erityisen hairitsevda melua ja tarinda aiheuttavat
toiminnat)
e YSL 119 §:n mukainen ilmoitus (ilmoitus koeluontoisesta toiminnasta)
e YSL 120 §:n mukainen ilmoitus (ilmoitus poikkeuksellisesta tilanteesta muussa kuin
ympdristoluvanvaraisessa tai rekisterditdvassa toiminnassa)
e YSL 123 &:n mukainen ilmoitus (ilmoitus poikkeuksellisesta tilanteesta luvanvaraisessa ja
rekisterditdvassa toiminnassa)
e YSL 116 §:n mukaisesti rekisterditavat toiminnat
- VOC-laitokset
- polttonesteiden jakeluasemat
- pienet polttolaitokset
- asfalttiasemat

e YSL 154-158 § jatevesiasiat
e poikkeamat ymparistonsuojelumaarayksistd YSL 202 § (ei viela voimassa Uuraisilla)

Asetus maa- ja puutarhataloudesta peréisin olevien paastdjen rajoittamisesta ns. nitraattiasetus
(1250/2014)

Merenkulun ymparistonsuojelulaki (1672/2009)
e 9. luvun 4 § mukaiset huvivenesatamien ilmoitukset ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan ja

niiden jatehuoltosuunnitelmien hyvaksyminen; jatehuoltosuunnitelmien voimassaoloilmoitukset

Jatelaki (Jatel, 246/2011)
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e ilmoitus jatehuoltorekisteriin jatteiden ammattimaisesta kerdystoiminnasta (100 §)

Maa-aineslaki (MAL, 555/1981)
e maa-ainesten ottolupa
e maa-ainesten kotitarveotto

Vesilaki (VL, 587/2011)
e ojitusasiat
e talousveden ottamisen rajoittaminen

Vesihuoltolaki (VHL, 119/2001)
e Liinteistojen vapautusanomukset liittymisvelvollisuudesta (jos toiminta-alueet vahvistettu)

Maastoliikennelaki (Maastoliikennel, 1710/1995)
e |upa harjoituksiin ja kilpailuihin
e moottorikelkkareittien hyvaksyminen

Vesiliikennelaki (Vesiliikennel, 463/1996)
e |upa harjoituksiin ja kilpailuihin

Luonnonsuojelulaki (LSL, 1096/1996)
e |uonnonmuistomerkkien perustaminen ja lakkauttaminen

Uuraisten ympadristéviranomainen valvoo edelld mainittuja lupa- ja ilmoituspaatoksia.

Valvontatoimintaa ohjaavat lisdksi jalkivalvonnan piiriin  kuuluvat sdadokset (normiohjaus).
Ympadristonsuojelulain ja jatelain nojalla on annettu lukuisa joukko valtioneuvoston asetuksia ja paatoksia,
joilla on tdasmennetty ymparistonsuojelun vaatimustasoa mm. erilaisten paastdjen ja ympariston tilan
osalta. Osa valtioneuvoston asetuksista on sitovia. Erityisesti niihin voi kohdistua jalkivalvontaa.

Tarkeimpia jalkivalvontaa koskevia valtioneuvoston sadadoksia ovat:

e teollisuus-VOC-asetus ( 64/2015)

e otsonikerrosta heikentdvia aineita ja erdita fluorattuja kasvihuonekaasuja sisaltdvien laitteiden
huoltoa koskeva asetus (452/2009)

e fluorattuja kasvihuonekaasuja koskeva F-kaasuasetus (517/2014)

e talousjitevesiasetus (157/2017)

e romuajoneuvoasetus (123/2015)

e asetus sihko- ja elektroniikkaromusta (SER-asetus) (19/2014)

e asetus eraiden jatteiden hyodyntamisesta maarakentamisessa (MARA-asetus) (591/2006), tulossa
MASA-asetus (20187?)

e jakeluasema-asetus (JANO) (444/2010)

e asetus pienista polttolaitoksista (PINO) (750/2013)

e asetus asfalttiasemista (ASFA) (846/2012)

e asetus kivenlouhimoista ja -murskaamoista (MURAUS) (800/2010)

e jatelain valvonta ja rekisterdintisaddokset
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5. Pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot

Merkittavimpia pilaantumisen vaaraa aiheuttavia toimintoja Uuraisilla ovat maa-ainesten ottotoiminta
pohjavesialueilla. 1. luokan pohjavesialueella sijaitsee myds Parma Oy:n betonitehdas. Hirvaskankaan
pohjavesialueelle on keskittynyt tiivis asuinalue, jolle on rakenteilla myds uusi koulu. Osalle
asuinkiinteistéja on rakennettu maalampokaivot, joiden rakenne ja lammonsiirtoneste muodostavat oman
riskinsd pohjaveden laadulle. Yksityiset konekorjaamot ja koneiden varikkoalueet muodostavat
jonkintasoisen riskin, toimintojen suunnitelmattomuuden, ajantasaisen ymparistd- ja jatelain mukaisen
tiedon ja kaytantojen puutteellisuuden takia. Roskaantuneet alueet eteenkin pohjavesialueilla muodostavat
ajoittain maaperan ja pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Eldintiloja kunnassa on kymmen kunta, mutta
nama eivat sijaitse pohjavesialueilla. Hevostilojen lannan- ja jatevesien kasittelyjarjestelmat ovat
ymparistosuojelun valvontakohteita. Hietasaaren caravan alue sijaitsee hiekkasarkkaalueella, joka on myos
talousjatevesiasetuksen mukaisella ns. herkallda alueella Kyyndmdinen jarven rannalla, seka lll. luokan
pohjavesialueella.

Turvetuotantoalueita ei tadlla hetkelld ole kuin yksi, mutta tdmantyyppisen toiminnon ravinnepaastot
vesistoihin aiheuttavat vesistokuormitusta, joka latvavesistoissa tulee nakymaan vesiston laadun
heikkenemisend. Saman tilanteen muodostavat suuret metsien ojitusalueet ja néista johdettavat vedet.

Uuraisilla toimii kaksi jakeluasemaa Uuraisten keskustaajama-alueella, joiden sailididen kunto, pintavesien
kerdysjarjestelmat ja oljynerotuskaivojen toimivuus-, rakennepoikkeavuudet asettavat maaperan
pilaantumisriskin.

6. Valvottavat kohteet

Kunnan ympadristénsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvia luvanvaraisia tai rekisteroityja
toimintoja on 22 kpl, ndistda ymparistéluvitettuja on 16 kpl ja ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan
rekisteroityja 6 kpl (tilanne 8.8.2017)..

Ymparistonsuojelun lainsaddanndn muutosten myota 1 polttonesteen
jakeluasema on velvoitettu rekister6imadn toimintansa ymparistdnsuojelun tietojarjestelmaan vuoteen
2020 mennessa. Tama laitos on mukana valvontaohjelman kohteissa.

Tyypillisimmat ymparistoluvitetut toimialat ovat louhinta ja murskaus (6 kpl), sekd eldinsuojat. Jatteen
ammattimaista kerdysta harjoitetaan Lokalan jateasemalla Sammakkokangas Oy:n toimesta, seka yrittdjien
Juurikkamdki Joukon ja Tmi Ari Paatelaisen toimesta (ilmoitusmenettely JL 100 §), eldinsuojia on 10 kpl.
Pohjavesialueella sijaitsevia toimintoja, joilla on ymparistolupa on 6 kpl. Maa-ainesten ottotoimintaa (maa-
aineslupia) on pohjavesialueilla 10 kpl. Kohteiden maé&ara tarkistetaan vuosittain valvontaohjelman
laatimisen yhteydessa.

Valtion ymparistolupaviranomaisen mydntamia ymparistélupia on voimassa 1 kpl, ndiden

valvonta kuuluu ensisijaisesti Keski-Suomen elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukselle.
Ympadristotoimesta ymparistosihteeri tekee tarkastukset itsendisesti tai osallistuu tarkastuksiin ja muuhun
valvontaan yhteisty6ssa ELY:n kanssa.

Muissa, kuin luvanvaraisissa tai rekisterdidyissa kohteissa valvontaa suoritetaan riskikohteilla, kuten
pohjavesialueilla sijaitseville toiminnoille tai ranta-alueilla sijaitsevilla kohteilla. Valvontakdynteja tehdaan
my0Os toimialojen yrittdjien omasta pyynnostd. Valvontakdynteja tehdaan lisaksi yleisovihjeiden kautta.
Valvontaa suoritetaan mm. jatelain mukaisin perustein (roskaaminen) ja ymparistdsuojelulain 16 ja 17§:en
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perusteella. Valvontakdaynnit maa-aineslain perusteella samalla sisadltavat myods ymparistdo- ja
jatelainmukaista valvontaa.

Talulukko 1. Ymparistdluvanvaraiset toiminnot Uuraisilla elokuu 2017.
Ymparistéluvan varaiset toiminnot Kohteiden

lukumaara

Toiminta / laitos

Metsateollisuus 0
Metalliteollisuus 0
Energiantuotanto 0

Polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien tai |1
polttonesteiden varastointi tai kasittely

Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta 0

Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maa-ainesten | 6
otto

Mineraalituotteiden valmistus 1

Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely | O

Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 0
Eldinsuojat 6
Liikenne 1(+1)

Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely | O
seka jatevesien kasittely

Ampumaradat 1
Krematoriot 0
Kiintea eldintarha tai huvipuisto 0
Pysyva, ulkona sijaitseva laitosmainen | O

suihkupuhalluspaikka

Rekisterditavat toiminnot

toiminta/ yritys

Energiantuotantoyksikkd

Ymparistonsuojelun valvontasuunnitelma 2017 — 2021, Uurainen



Asfalttiasemat 2
Polttonesteiden jakeluasema 0
Kemiallinen pesula 0
Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta tai laitos 0
Jatteiden ammattimainen kerdystoiminta 4

Yhteensa

7. Toimintojen riskinarviointi

Valvontasuunnitelmassa on kuvattava valvontaohjelman laadinnassa kaytetyt riskinarvioinnin perusteet.
Riski on ei-toivottu tapahtuma, jonka tarkkaa ajankohtaa tai seurauksia ei tiedeta varmuudella. Yleisesti
ymparistoriskilla tarkoitetaan tapahtumaa, jonka seurauksena ymparistd voi pilaantua. Ympariston
pilaantumisella tarkoitetaan ihmisen toiminnasta perdisin olevaa paastdd, joka voi aiheuttaa
ymparistonsuojelulain  (527/2014) mukaan terveyshaittaa, haittaa luonnolle tai sen toiminnolle,
luonnonvarojen kayttamisen estymistad tai melkoista vaikeutumista, ympariston yleisen viihtyisyyden tai
erityisten kulttuuriarvojen vahentymista, ympariston yleisen virkistyskdyton soveltuvuuden vahentymista,
vahinkoa tai haittaa omaisuudelle tai sen kaytolle tai muun néaihin rinnastettavan edun loukkauksen.

Valvottavien kohteiden maaraaikaistarkastusten tiheys perustuu riskinarviointiin. Riskinarviointi on tehty
systemaattisesti ja siind on huomioitu seka toiminnasta ettd sijainnista aiheutuvat riskit. Riskilla
tarkoitetaan toiminnasta aiheutuvaa ympdariston pilaantumisen vaaraa sekd pdaastoistd aiheutuvaa
terveyshaittaa. Riskin merkittdvyyteen vaikuttaa sen toteutumisen todennakdisyys ja siitd aiheutuvan
pilaantumisen vakavuus. Riskinarvioinnissa tarkastellaan sellaisten hairiétilanteiden todennakoisyytta, ja
hairididen aikana syntyvien paastojen seurauksia, joihin voidaan vaikuttaa ymparisténsuojeluviranomaisen
kdytossa olevin keinoin.

Valvontakohteiden riskinarviointi tehddan kolmivaiheisena

1. toimialakohtaiset ymparistoriskit
2. laitoskohtaiset ymparistoriskit
3. laitoskohtaisten ymparistoriskien merkittavyys, valvontaluokka

Riskinarviointi aloitettiin tunnistamalla toiminnoista aiheutuvat ymparistoriskit. Tunnistetut ja arvioinnissa
kaytetyt riskit olivat seuraavat: melu ja tarind, paasto ilmaan, paastd viemadriin, poly, paasto pintavesiin,
haju, paasto pohjaveteen, roskaantuminen ja epasiisteys seka paastd maaperaan.

Toimialakohtaisesti arvioitiin riskin olemassaolo ja pisteytettiin sen merkittavyys. Saadun riskipisteytyksen
pohjalta toimialat sijoittuvat valvontaluokkiin. Valvontaluokituksen mukainen tarkastustiheys on joko
vuosittain, kerran kolmessa vuodessa, kerran viidessa vuodessa tai kerran kahdeksassa vuodessa.

Toisessa vaiheessa tunnistetaan kunkin laitoksen yksilolliset riskit. Arvioinnissa huomioidaan laitoksen
sijaintiriski (esim. vaikutukset pinta- ja pohjaveteen, hairiintyvat kohteet), toimintaan liittyva riski (mm.
toiminnan luonne ja laajuus, tilat ja laitteet, tuotantoon ja valmistukseen ja tuotteeseen liittyvat tekijat,
kuljetukset ja varastointi) sekd valvontahistoria (tarkkailu, lupaehtojen noudattaminen, aiemmin havaitut
puutteet). Lisdksi voidaan huomioida ymparistoasioiden hallintajarjestelméat sekd muiden viranomaisten
suorittama valvonta.
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Toimialakohtaiset ymparistoriskien arviointi ja valvontaluokka ilmoitetaan valvontasuunnitelmassa, joka on
julkinen asiakirja.

Laitoskohtaisesti arvioidaan tunnistettujen riskien merkittavyys. Arvioinnissa otetaan huomioon laitoksen
sijaintiriski

— asutuksen/loma-asutuksen ldheisyys

— vaikutuspiirissa olevat muut herkat kohteet (koulut, sairaalat, luonnonsuojelu- ja virkistysalueet)

— sijainti tarkealla pohjavesialueella

— sijainti vesiston darelld (ranta-alue, 100 m rantaviivasta)

Toimintaan liittyvat riskit
— toiminnan laajuus

— tilat ja laitteet

— kemikaalien varastointi
— valvontahistoria

Laitoskohtaisen arvioinnin perusteella muodostuu kunkin laitoksen lopullinen valvontaluokka, joka voi
poiketa toimialakohtaisesta luokituksesta. Laitoskohtaiset riskit arvioidaan jokaisella
maaraaikaistarkastuksella uudelleen. Laitoskohtainen lopullinen valvontaluokka on mddritelty
valvontaohjelmassa, joka ei ole julkinen asiakirja.

Riskinarvioinnin perusteella maaritelldan laitoskohtainen tarkastustiheys ja muut valvontatoimet. Sadut
valvontaluokat tarkastetaan vield riskimatriisin avulla. Talla voidaan huomioida riskin toteutumisen
todennakdisyys ja tapahtuman seurauksena aiheutuvan pilaantumisen merkittdvyys. Ymparistolle
suuremman riskin aiheuttavaa toimintaa valvotaan tiheammin.

Taulukko 2. Riskiluokkien kuvaus ja tarkastusvalit.

Riskiluokat

Riskiluok | "Ymparistopaastolla voi olla terveyteen ja ympadriston tilaan liittyvia
ka I merkittavia seurauksia. Vaikutukset ovat pitkaaikaisia. Toimintaa on
valvottava tiheasti, valvontakdynnit kerran vuodessa"

Riskiluok | "Ymparistopaastolla voi olla viihtyvyyteen ja ympariston tilaan liittyvia,
ka II kestoltaan vaihtelevia seurauksia. Toimintaa on valvottava tavanomaisella
tiheydella, valvontakaynnit kerran kolmessa vuodessa"

Riskiluok | "Ymparistopaastolla voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia vaikutuksia. Ei
ka III aiheuta ympariston pilaantumista. Toimintaa valvottava tavanomaisella
tiheydelld kerran viidessa vuodessa"

Riskiluok | "Ymparistopaastolla ei juurikaan vaikutusta ymparistédén. Toimintaa
ka IV valvottava tavanomaista harvemmin, valvontakaynnit kerran
kahdeksassa vuodessa"7-10v
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Taulukko 3. Toimialakohtaisen ymparistoriskien arvioinnin valvontaluokat toimialoittain.

Toimiala Valvontaluokka
Huom.
Rekisterointi
5 d) Jakeluasema VL2 1.1.2020
7 c) ja e) Kivenlouhimo ja murskaamo | VL2
8 g) Betonitehdas VL1
11 a) Eldinsuoja VL2
12 d) Moottoriurheilurata VL2
Rekisteroity asfalttiasema VL2
Rekisteroity jatteiden kasittely VL3
Reksiteroity jakeluasema VL3

8. Valvontaohjelman laatiminen

Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka sisdltda laitoskohtaisen, riskinarviointiin

perustuvan suunnitelman kalenterivuoden aikana tehtavista tarkastuksista ja mahdollisista

muista suunnitelmallisista valvontatoimenpiteistd. Valvontaohjelma sisdltdda myos kuvauksen edellisen
vuoden tavoitteiden toteutumisesta. Valvontaohjelma tehddan vuosittain ja se pidetdan jatkuvasti ajan
tasalla mm. péivittamalld uudet ja poistuvat toiminnat. Ohjelman mukainen valvonta on maksullista.

Ympadristonsuojelulain mukaista valvontaohjelmaa laadittaessa ja valvontatoimenpiteitad aikataulutettaessa
otetaan huomioon laitoksille aiemmin tehty valvonta. Ymparistonsuojelussa on ymparistdluvitettujen
toimintojen valvontaa toteutettu jo vuosia, vaikka varsinaista lakisdateistd valvontaohjelmaa ei ole ollut.
Valvontaohjelman vuosittaisia tarkastuksia maariteltdessa pyritddan toimialakohtaisesti priorisoimaan
laitokset, joiden viimeisimmasta tarkastuksesta on pisin aika tai joiden riskiluokitus sitd edellyttaa.
Ohjelman laatimisessa huomioidaan myo6s valvontatoimenpiteiden riittdvan tasainen jakautuminen eri
vuosille, jotta valvontaresurssit riittdvat suunnitellun valvonnan toteuttamiseen.

Ympadristotoimessa valmistellaan vuosittain seuraavan kalenterivuoden valvontaohjelma, ymparistojaosto
hyvaksyy ohjelman ja valvoo sen toteutumista. Valvontaohjelman

tekeminen on lakisdaateinen velvoite, joten jaoston ei tarvitse tehda siita erillista

hyvdksymispdatosta. Valvontaohjelmasta ja edellisen vuoden toteutumasta laaditaan vuosittain
yhteenveto, joka vieddaan ymparistojaostolle tiedoksi. Yksityiskohtaisentoimenpide- ja kohdeluettelon
julkistaminen saattaa heikentda valvonnan tavoitteiden toteutumista, joten valvontaohjelmaa voidaan
pitaa ei-julkisena asiakirjana.

8.1. Valvontatoimenpiteet

Valvontaa toteutetaan ymparistdhallinnon antaman ymparistovalvonnan ohjeen (14.1.2015) periaatteiden
mukaisesti. Tapauksissa, joissa todetaan Ilaiminlydnteja tai joudutaan kayttamaan hallintopakkoa,
sovelletaan julkaisussa "Ympaéristonsuojelulain laillisuusvalvontaopas 2014” (Ympéristéhallinnon ohjeita
9/2014) esitettyja ohjeita ja siina kuvattuja menettelyja.
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Keskeisin ~ valvonnan  keino ovat riskinarvioinnin  perusteella  tehtdvat  suunnitelmalliset
maadrdaikaistarkastukset paikan paalla laitoksessa. Taman lisdksi tarkastuksia tehddan tarvittaessa
esimerkiksi toiminnasta tehdyn ilmoituksen johdosta, toiminnan muuttuessa tai aiemmin havaittujen
epakohtien korjaamisen toteamiseksi.

Tarkastuksesta sovitaan etukdteen ja toiminnanharjoittajalle varataan mahdollisuus osallistua
tarkastukseen. Tarkastuksella kdydaan lapi mm. laitoksen toiminta ja tilat, ymparistolupa siihen liittyvine
madrayksineen, tarkkailutiedot, toiminnasta mahdollisesti tulleet valitukset ja niiden seurauksena
suoritetut toimenpiteet. Tarkastuksesta laaditaan tarkastusmuistio, joka toimitetaan
toiminnanharjoittajalle. Suunnitelmallisella tarkastuksella havaittujen puutteiden seurantatarkastukset
kuuluvat valvontaohjelman mukaiseen valvontaan.

Tarkastus suoritetaan pdasaantoisesti myods ymparistdlupahakemuksen ja rekisterdinti-ilmoituksen
kasittelyn yhteydessa. Tarkastus voidaan tehdad hakemuksen vireilld ollessa tai uuden laitoksen
rakentamisen tai kayttoonoton yhteydessa. Esimerkiksi jakeluasematoiminnan aiheuttamaan maaperan
pilaantumisriskiin vaikuttaa keskeisesti se, miten virheettdmasti maanalaiset suojaukset ja tiivistyskerrokset
rakennetaan, jalkikdteen maanalaisten rakenteiden valvonta on ldhes mahdotonta. Tallaista toimintaa on
tarkeda valvoa rakentamisvaiheessa.

Lisdksi valvontaa toteutetaan tarkastamalla toiminnanharjoittajilta saadut laitosten vuosiraportit seka
mahdolliset muut lupamaarayksissd edellytetyt selvitykset tai seurantatulokset. Tarvittaessa
toiminnanharjoittajalta pyydetdan lisaselvityksia. Ymparistélupapaatoksiin kirjattujen tarkkailumaaraysten
valvonta on tdrkeaa tarkkailun suorittamisen ja toiminnan vaikutusten seuraamiseksi. Tarkkailuraportteihin
perustuen valvontaviranomainen voi paattdda ymparistoluvan tarkkailumaaraysten mahdollisesta
muuttamisesta.

Lupa- ja ilmoituspaatosten valvonnassa sekd normivalvonnassa on ymparistonsuojeluviranomaisella on
kadytettavissa seuraavia keinoja:

— tarkastuskaynnit ja neuvottelut

— esitettyjen selvitysten ja suunnitelmien
hyvaksyminen

— raportointien tarkastaminen

— tarkkailutulosten seuranta

— toimintaa koskevien lausuntojen antaminen

— toiminnanharjoittajille tehtavat kyselyt

— toimialakohtaiset selvitykset

— pakkokeinot

— yhteistyd muiden viranomaisten kanssa

8.2. Otannan kdyttdminen

Tarkastuskohteiden valinnassa ei pdaosin kdyteta otantamenettelya. Valvontaohjelman mukaiset kohteet
tarkastetaan jarjestelmallisesti niille maaritellyn tarkastustiheyden mukaan. Tarkastustiheyttda maaritellessa
on otettu huomioon laitoskohtaisen riskinarvioinnin tulokset ja ndiden perusteella syntyva laitoksen
valvontaluokka. Valvontaluokka maarittelee tarkastustiheyden. Tarkastustiheys maaraytyy kerran vuodessa
tehtdvasta valvonnasta (valvontaluokka 1), kerran 3 vuodessa (valvontaluokka II), kerran 5 vuodessa
(valvontaluokka IIlI) ja kerran 8 vuodessa (valvontaluokka IV) tehtaviin tarkastuksiin. Otantaa voidaan
kayttaa jatevesijarjestelmien toimivuuden tarkastuksiin, ymparistoluvan ulkopuolisiin eldinsuojiin ja
autokorjaamoihin.

13

Ympéristdnsuojelun valvontasuunnitelma 2017 — 2021, Uurainen



8.3. Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa

Valvontaohjelma kattaa ennalta suunniteltavissa olevat valvontatoimenpiteet. Tdman lisdksi valvonnassa
tulee varautua ennalta arvaamattomiin tilanteisiin, jotka edellyttavat tarkastusta tai asian muuta
selvittamista. Tallainen tarve voi syntya esim. onnettomuuden tai haitasta tehdyn ilmoituksen johdosta, jos
on aihetta olettaa, ettd toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai muuta merkittavda ympariston
pilaantumista. Samoin menetelldaan, jos luvan noudattamatta jattamisen tai muun seikan vuoksi on aihetta
olettaa, ettd toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai muuta merkittdvaa ympariston pilaantumista. Naissa
tilanteissa tarkastus tai muu asian selvittdminen tehdaan tapauskohtaisen tilannearvion perusteella ja
toimenpiteisiin ryhdytdan tarvittaessa valittomasti.

Valvontaviranomaisella on, havaittuaan lainvastaisen tilanteen, lakisdateinen velvollisuus tutkintapyynnon
tekemiseen esitutkintaviranomaiselle. IImoitus saadaan kuitenkin jattda tekematts, jos tekoa on pidettava
olosuhteet huomioon ottaen vahaisena eika yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista.

Onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteiden kasittelysta ei ymparistonsuojelussa ole tehty

erillistd ohjeistusta, tilanteet hoidetaan YSL 169 §:3 noudattaen. Valvonta-asia voi tulla YSL 186 §&:n
mukaisesti vireille myds muiden kuin valvontaviranomaisen aloitteesta.

Tarvittaessa voidaan tehda yhteistarkastus jonkun muun viranomaisen kanssa, jos ilmoitus koskee sellaista
asiaa, jossa toimivalta on rinnakkaista tai paallekkaista tai tarvitaan toisen viranomaisen asiantuntemusta.
Tallaisia tarkastuksia voi tulla esim. terveyshaittaa koskevissa asioissa.

9. Ympiristolupien valvonta (YSL 278§)

Uuraisilla ymparistolupavelvollisia toimintoja valvoo ymparistéviranomainen ja Keski-Suomen ELY-keskus.
Valvonnalla varmistutaan siitd, ettd luvan myontamisen edellytykset ovat olemassa ja luvassa laitokselle
asetetut vaatimukset tayttyvat. Valvontaviranomaisen tehtdavana on reagoida laiminlyonteihin. Valvonnan
tavoitteena on myos tiedottaa toiminnanharjoittajille tulossa olevista lainsdadannon muutoksista jo
etukateen, milld taataan toimintaedellytykset myos tulevaisuudessa.

Kunkin laitoksen tarkkailuohjelman mukaiset ndytteenotot, analyysit ja mittaukset toiminnanharjoittaja
tekee itse tai teettdad ulkopuolisilla. Valvontaviranomainen valvoo, ettd toiminnanharjoittajan tekema
tarkkailu on riittdvdn laadukasta. Toiminnanharjoittajan tekemd&an tarkkailuun liittyy sdanndllinen
raportointi valvontaviranomaisille.

10. Muu ympdristonsuojelulain mukainen valvonta

Valvonnan tarkka etukateissuunnittelu on mahdollista luvitettujen ja rekisterodityjen laitosten

osalta, ndiden toiminta tunnetaan ja niihin liittyvat ymparistévaikutukset ja valvontatarpeet

ovat tiedossa. Taman lisaksi tulee varautua yllattden ilmenevien valvonta-asioiden hoitamiseen. Tallaisia
ovat esim. lyhytaikaiset ilmoituksenvaraiset toiminnat, haitan karsijan ilmoituksesta vireille tulevat asiat
sekd hairio- ja onnettomuustilanteet. Valvontaresurssia on varattava riittavasti myos ei-suunnitelmalliseen
valvontaan, jotta yllattaen esille tulevat valvontatehtadvat pystytdaan hoitamaan.

Tyypillisimmat ympadristonsuojelulain mukaiset valvontaa edellyttavat toiminnat:

10.1. Ympdristénsuojelulain muutoksen myétd lupakynnyksen alapuolelle jéicéineet toiminnot

Valtioneuvosten asetus ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 ja 2 §:n muuttamisesta
mukaisesti on muutettu kunnan ymparisténsuojeluviranomaisessa kasiteltavat lupa-asiat (2 §) eldinsuojien,
kalankasvatuksen lupakynnysten osalta suuremmiksi. Tilat, joilla on ollut aikaisemman lain mukaiset
ympdristoluvat ja jotka ovat muutoksen myotd pudonneet ymparistoluvituksen ulkopuolelle (nelja
eldinsuojaa), tulee tarkastaa jatkossa muiden ympaéristd- ja jatelain mukaisten perusteiden mukaisesti.
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Tarkastuksissa kaytetdadan otantamenettelyad. Kaytetdaan yksikertaista satunnaisotantaa, jolloin tulevaan
tarkastusrupeamaan poimitaan yksittdiset laitokset satunnaisesti ja seuraavalla kerralla tarkastetaan ne,
jotka ensimmaisella tarkastuksella jaivat tarkastettavien laitosten ulkopuolelle.

10.2. llmoitus melua ja téirindd aiheuttavasta toiminnasta YSL 118 §

Meluilmoituksissa on usein kyse hyvin lyhytaikaisista toimenpiteistda (tilapdinen murskaus, louhinta,
rakentaminen tai erilaiset ulkoilmatapahtumat) ja silloin valvontaviranomaisen mahdollisuudet puuttua
tilanteeseen ovat rajallisia. Tarkastuksia tehdaan toimintoihin, joiden paastdistd arvioidaan aiheutuvan
haittaa. Meluilmoituksen mukaisissa paatoksissda on annettu ohjeet toimintojen suorittamiseen.
Kaytdnnossa pystytaan lahinna kayttdamaan kehotuksia tai erityisen merkittavdan haitan ollessa kyseessa
valittomia hallintopakon keinoja (maarays, keskeyttaminen). Etenkin virka-ajan ulkopuolella myds poliisilla
on mahdollisuus puuttua toimintaan.

10.3. llmoitus koeluonteisesta toiminnasta YSL 119 §

Koetoiminnan tarkastustarpeen maarittamisessa otetaan huomioon koetoiminnan ajallinen
kesto seka toimintaan liittyvat ymparistoriskit. Koetoiminta pyritddn tarkastamaan ainakin kerran
toiminnan aikana.

10.4. Illmoitus poikkeuksellisesta tilanteesta YSL 120 § ja 123 §

My6s muiden kuin luvanvaraisten ja rekisterditdvin laitosten on tehtdva ilmoitus onnettomuudesta,
toimintahdiriostda tai muusta ennakoimattomasta tilanteesta, josta saattaa aiheutua ymparistén
pilaantumisen vaaraa tai poikkeuksellinen jatehuoltotilanne. Poikkeuksellinen tilanne vaatii usein
tarkastuksen tekemista tilanteen selvittamiseksi, jo ennen kuin ilmoituksen johdosta voidaan tehda
paatosta. Myos paatoksen valvonta on tarkeaa.

10.5. Middrdys pilaantumisen ehkdisemiseksi YSL 180 §

Ympadristonsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa ympariston

pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan vyksittdisen maarayksen, joka on tarpeen
pilaantumisen ehkaisemiseksi. Maarays ei voi koskea luvanvaraista tai rekisterditavaa toimintaa. Annetun
maardyksen noudattamista on tarpeen valvoa. Tarkastustiheys ja muiden valvontatoimien tarve arvioidaan
toiminnan ja sen ymparistovaikutusten merkittavyyden perusteella.

10.6. Haitan kdrsijéin ilmoituksesta vireille tulleet valvonta-asiat

IImoitusta koskeva toiminta kdydaan tarkastamassa ja arvioidaan toiminnasta aiheutuva haitta ja tarvittavat
toimenpiteet. Haitan poistamiseksi tehtdvat toimenpiteet ja niiden aikataulu voidaan sopia tarkastuksella ja
kirjata muistioon tai tarvittaessa toiminnanharjoittajalle annetaan kehotus ryhtyd toimenpiteisiin.
Tarvittaessa voidaan tehda yhteistarkastus jonkun muun viranomaisen kanssa, jos ilmoitus koskee sellaista
asiaa, jossa toimivalta on rinnakkaista tai paallekkaista tai tarvitaan toisen viranomaisen asiantuntemusta.
Tallaisia tarkastuksia voi tulla esim. terveyshaittaa koskevissa asioissa.

Annettujen ohjeiden ja maaraysten toteutuminen varmistetaan seurantatarkastuksilla.
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10.7. Jdtevesien kdisittely

Valtioneuvoston asetuksessa talousvesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (209/2011)
, jonka muutos (157/2017) on hyvaksytty 16.3.2017 ja tullut voimaan 3.4.2017. Asetuksessa maarataan,
etta Kkiinteistojen tulee tayttaa asetuksen mukaiset vaatimukset 31.10.2019 mennessa. Laki
ymparistonsuojelulain muuttamisesta 19/2017 on hyvaksytty 13.1.2017 ja tullut voimaan 3.4.2017.
Asetuksen mukaiset vaatimukset tulevat siirtymdajan jdlkeen voimaan, jollei kiinteistolle ole haettu
jatkoaikaa muutosten tekemiselle. Kiinteistdja neuvotaan oikeista toimenpiteistda ja valvontatarkastuksia
tehddan ensisijaisesti haitan karsijan ilmoituksesta vireille tulleisiin kohteisiin. Resurssien mukaan valvontaa
tehddan myo6s vesiensuojelullisesti herkille tai muille ympariston pilaantumiselle herkille alueille, myos
pistokoeluonteinen valvonta on mahdollista.

11. Vesilain valvonta

Vesilain  valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ja  ELY-keskukset.
Valvontaviranomaisten toimivalta on padosin vesilaissa jakamatonta. Vesilailla sddannelldan 1ahinna vesien
kdyttoa, vesistoon rakentamista, uittoa, maa- ja metsidtalousmaan kuivatusta, vesiston jarjestelyd ja
pohjaveden ottamista.

Vesilain mukaisesti kunnan ymparistonsuojeluviranomainen kasittelee ojitusta koskevat erimielisyydet,
jotka eivat edellytd lupaa eikd niita kasitelld ojitustoimituksessa. Edellytyksend on, ettd erimielisyydet
koskevat ojan tekemistd toisen maalle tai toisen yksityisen tien poikki, ojan suunnan muuttamista, veden
johtamisesta toisen maalla olevaan ojaan tai puroon tai muu vastaava syy. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen ratkaistavissa ojitusriidoissa on vain kaksi osapuolta. Ojitusta koskevat
asiat tulevat kunnan ymparistonsuojeluviranomaiseen vireille yleensd asianosaisten kirjallisesta
vireillepanosta.

12. Jatelain valvonta

Jatteen ammattimaisesta kerdyksesta on jatelain (646/2011) mukaan tehtava ilmoitus jatehuoltorekisteriin
merkitsemistd varten kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle (100 §). Lisdksi ymparistdluvanvaraisen
jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan tulee esittdd lupaviranomaiselle suunnitelma jatteen kasittelyn
seurannan ja tarkkailun jarjestamiseksi. Jatelain mukaiseen valvontaan kuuluu kerdystoiminnan lisdksi mm.
roskaantumisen ehkdiseminen ja jatehuollon asianmukaisen jarjestamisen valvonta. Jatehuoltomaaraysten
ja jatelain mukaista valvontaa suoritetaan paasaantoisesti kuntalaisten ilmoitusten perusteella.

Jatelain perusteella voidaan antaa ei-luvanvaraista toimintaa koskeva vyksittdinen maardys. Maarays
voidaan antaa roskaantumisen ehkdisemiseksi tai jatehuollon asianmukaisuuden varmistamiseksi.
Viranomaisen on valvottava annettua maaraysta. Valvontatarve maaritetdaan tapauskohtaisesti.

Jatehuollon jarjestamisessa, jatteistd terveydelle tai ympadristdlle aiheutuvan vaaran ja haitan
ehkaisemisessa, sekd jatehuollon valvonnassa on sen lisdksi, mitd muualla on sadadetty tai maaratty,
noudatettava yleisia jatehuoltomaarayksia. Jatehuoltomaardysten valvonnassa valvontakohteita ovat mm.
jatteiden kerdys ja lajittelu, jatteiden kuljetus, jatteiden kompostointi seka vaarallisten jatteiden kerays.
Uuraisilla on kaytossa Sydan-Suomen jatelautakunnan laatimat jatehuoltomaaraykset.

12.1 Jatelain 124 §:n mukaiset tarkastukset

Jatelain 124 § velvoittaa valvontaviranomaiset tarkastamaan maaraajoin laitokset ja
yritykset, joissa:
1) harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelya;
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2) syntyy vaarallista jatetts;

3) harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai keraysta;
4) toimitaan jatteen valittdjana;

5) toteutetaan jatteen kansainvilisia siirtojal

Jatteen kansainvalisia siirtoja koskeva saannollisen valvonnan velvoite on tullut voimaan
1.1.2016. Kunnan valvontaviranomaisen vastuulla on laatia riskinarviointiin perustuvat
tarkastussuunnitelmat sellaisten kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvottavien
kohteiden kuuluvien laitosten ja yritysten tarkastuksista, joiden toimintaan

liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja.

13. Muu lainsdadanto

Erityislainsdaadannon kuten maasto- ja vesiliikenteen, vesihuoltolain, merenkulun ymparisténsuojelulain ja
luonnonsuojelulain mukaan valvottavia kohteita on myds, ja niiden maarda vaihtelee vuosittain.
Maastoliikennelain mukaisia jaaratalupia on voimassa yksi ja tdman valvonta kuuluu padaasiassa poliisille.
Ymparistonsuojeluun liittyvaa valvontaa tehdaan tarvittaessa jaaradan ollessa kaytossa.

Luonnon- ja maisemansuojelua valvoo ELY-keskus. Kunnan ympadristonsuojelu-viranomainen edistaa
luonnon- ja maisemansuojelua tekemalld aloitteita, antamalla lausuntoja ja osallistumalla pyydettdessa
valvontatehtaviin. Kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen paattdd myos luonnonsuojelulain 26 §&:n
mukaisesta yksityismaan luonnonmuistomerkin rauhoittamisesta ja valvoo paatoksen toteutusta.

REACH-asetuksen mukaista kemikaalivalvontaa tehddan osana ymparistdluvanvaraisten ja rekisterditavien
laitosten ja toimintojen valvontaa ensisijaisesti kohteissa, joissa kemikaalien kdytté ja varastointi on
merkittavaa.

Lisdksi kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tekee muuta ympadristévalvontaa (esim. pilaantuneiden
maiden kunnostusten valvonta yhdessd ELY-keskuksen kanssa) sekd edistdda pohjavesien
suojelusuunnitelmien laatimista.

Maa-aineslain mukainen valvontaohjelma on erillinen asiakirja, valvontamaksujen ja valvontatiheyden
erilaisuudesta johtuen. Maa-aineslupia valvotaan vuosittain tehtavilla valvontakadynneilla.

14. Valvontaan kaytettavissa olevat resurssit

Ympadristonsuojelun henkiléstoon kuuluu ymparistosihteeri, joka hoitaa ymparistonsuojelun tehtadvia osa-
aikaisesti (60 % tydaika). Ympadristosihteerin tyotehtdviin  kuuluvat kaikki ympaéristoviranomaisen
toimivaltaan kuuluvat asiat. Ymparistosihteeri toimii myods vastuualueensa ymparistélautakunnan
esittelijand ja varsinaisena paattavana viranomaisena on ymparistéjaosto. Viranhaltijapdatokset,
ilmoitusten kasittelyt ja rekisterdinnit ovat ymparistosihteerin yksin paatettavia.

Ymparistotoimen kaytettavissa olevista voimavaroista on mahdollista irrottaa vain

osa nimenomaan suunnitelmallista valvontaa varten. Vireille tulevien lupahakemusten ja ilmoitusten
kasittely, yleisdilmoitusten perusteella vireille tulevat valvonta-asiat sekd muut tehtavat vievat suurimman
osan tyoajasta.

Taulukko 3. Henkilotyovuodet ymparistonsuojelutehtavissa ja ymparistovalvontaan kaytettavissa oleva
tyoaika.

Nimike Tyobaika ympdristénsuojelun
tehtavissa Tyo6aika valvontatehtavissa
Ympdristosihteeri 0,75 htv 0,25 htv
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15. Viranomaisten vélinen yhteistyo

Valvontaohjelman mukaisen valvonnan osalta viranomaisyhteistyd on vahaista. Luvanvaraisten ja
rekisteroitavien toimintojen valvonnassa toimivalta on selkedsti ymparistonsuojeluviranomaisella ja
lupamaarayksissa seka toimialakohtaisissa asetuksissa on huomioitu keskeiset ymparistdvaikutukset.
Valvontayhteisty6ta on enemman ei-luvanvaraisten toimintojen ja valitusten valvonnassa. Naissa toimivalta
tai toimintaa koskeva sdaaddspohja voi olla viranomaisten kesken enemman paallekkaista ja rajapinnat
epaselvempia.

Taulukko 4. Keskeisimmat yhteistydtahot valvontatoimenpiteissa.

Kunnan rakennusvalvonta
rakennuslupahakemukset,

hajajdtevesisuunnitelmat,
maalampojarjestelmat,
ylijgdmamaiden [3jittdminen,
roskaamiskohteet, hevostallit

Ympdristoterveydenhuolto ymparistalupahakemukset,

maatalouskohteet, tapahtumat,
jossa elintarvikkeita, jatehuolto,
talousveteen vaikuttavat toimet

Kunnan kaavoitus kaavahankkeet, luontoselvitykset
Kunnan tekninen toimi yleiset alueet, infran
rakentaminen ja yllapito,
vesihuolto
Jatehuoltoviranomainen | istelain  kohteet, liittyminen
jatehuoltoon, roskaaminen
Maaseututoimi maatalouskohteet

Naapurikunnat vaikutuksiltaan ~ kunnan  rajat

ylittavat kohteet (melu, louhinta,
turvesuot, ojitus)

ELY-keskus ympdristdluvat,  pilaantuneiden

maiden puhdistaminen,
onnettomuustilanteet,
erityisasiantuntijatiedot
Aluehallintovirastot Ympiristo- ja vesiluvat

Palo- ja pelastuslaitos

Oljyntorjunta, Oljysailiot,

kemikaalikohteet, onnettomuudet
Evira maatalouskohteet: lannoitus,

eldinperdiset jatteet
Museovirasto kulttuurimaisemakohteet,

muinaisjaannokset

Tulli tarkastuskaynnit, luvattomat
kaatopaikat, kv-jatekuljetukset
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SYKE jatteiden siirrot,

paikkatietoaineistojen
kayttosopimukset

Viranomaiset, joiden kanssa tehdaan saannollistd yhteistydota ymparistonsuojelulain valvonnassa seka
yhteistydmuodot padapiirteissadan on kuvattu seuraavassa:

15.1. Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus

Valvontayhteisty6ta tehddan myos pilaantuneiden maiden puhdistamisasioissa ja onnettomuustilanteissa.
Tarvittaessa ELY:Ita pyydetadn lausunto ympaéristolupahakemuksiin. Erityisosaamista vaativissa tapauksissa
voidaan ELY:Ita pyytaa asiantuntija-apua.

15.2. Ympdristoterveydenhuolto

Ympdristoterveydenhuollon kanssa voidaan tarvittaessa tehda yhteinen tarkastus, mikali toiminnasta
epdillaan  aiheutuvan myds  terveyshaittaa.  Ympadristoterveysjaostolta  pyydetdaan  lausunto
ymparistolupahakemuksiin  ja maa-aineslupahakemuksiin. Maatalouskohteet, tapahtumat, joissa
elintarvikkeita tai suuret tapahtumat, joissa mm. Woc-tiloille vaatimuksia. Eldinten sijoittaminen
asemakaava-alueella. Talousveden laatuun vaikuttavat toiminnot.

15.3. Rakennusvalvonta

Luvanvaraisen tai rekisterditdvan toiminnan rakennuslupahakemuksiin annetaan pyydettdessa
ympéristonsuojelun kommentit. Lupavaiheen yhteistyolla voidaan varmistaa
ymparistonsuojeluvaatimusten huomioiminen jo laitosta rakennettaessa ja se, etta tarvittavat YSL ja MRL
mukaiset luvat on haettu. Lisdksi yhteistyotd tehddadn mm. jatevesijarjestelmien rakentamista ja
ylijagdmamaiden [3jittdmista koskien. Roskaamiskohteiden valvonnassa erityisesti, jos alue asemakaava-
aluetta. Hevostallien valvonta, mikéli koskee rakenteita (siirtotallit, lantalat, jatevesien johtaminen, tarhat).
Maaldmpdkaivojen sijoittaminen.

15.4. Pelastuslaitos

Onnettomuuksissa, joista voi koitua ympariston pilaantumisvaara, pelastuslaitos ottaa yhteytta
ympadristosihteeriin ~ heti  onnettomuuden  alkuvaiheessa. = Onnettomuustilanteissa  harkitaan
tapauskohtaisesti tarvittavat valvonta- ja jalkiseuranta toimenpiteet. Yleisimpia valvontayhteistydkohteita
ovat Oljyntorjunta, 6ljysailiot, kemikaalikohteet.

16. Valvonnan toteuttaminen

Ympadristonsuojelulaissa tarkoitetulla valvonta- ja lupaviranomaisella tai sen maaraamalla viranhaltijalla on
oikeus valvontaa varten muun muassa saada tarpeellisia tietoja toiminnanharjoittajalta, kulkea toisen
alueella, tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteitd, pdasta paikkaan, jossa toimintaa
harjoitetaan sekd tarkkailla toiminnan ymparistovaikutuksia (YSL 172 §). Valvontatyd koostuu
paasaantoisesti tarkastusten suorittamisesta, raporttien tarkistamisesta, selvitysten

ja suunnitelmien hyvaksymisesta, projektiluonteisesta valvonnasta seka valituksiin ja akuutteihin tilanteisiin
reagoimisesta.
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17. Luvanvaraiset ja rekisteréitavat laitokset

Ympadristonsuojeluviranomaisen rekisterditdavat toiminnat kuuluvat sdanndllisen valvonnan piiriin.
Rekisterditdavien laitoksien valvonta jakautuu toiminnan asetuksen mukaisuuden valvontaan,
maadraaikaistarkastuksiin ja toimitettujen seurantatietojen tarkastukseen.

Rekisterdintimenettelyssa viranomainen tarkastaa, ettd toiminnanharjoittaja on toimittanut kaikki
valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot. Rekisterdinti tehdaan, kun kaikki asetuksen mukaiset selvitykset on
toimitettu. Rekisterdinti kirjataan, vaikka toiminta ei tayttaisi asetuksen vaatimuksia. Viranomaisen on
kdynnistettava valvontamenettely heti, jos rekisterdintia varten saamiensa selvitysten perusteella voidaan
todeta, ettei toiminta ole asetuksen mukaista. Toiminta saatetaan asetuksen mukaiseksi kayttaen
normaalia hallintopakkomenettelya.

Madraaikaistarkastuksilla tai toiminnan seurantatiedoissa havaitut puutteet on myo6s kasiteltava
normaaleja valvontamenettelyja hyodyntden kehottamalla, maaraamalla ja tehostamalla maaradysta
uhkasakolla.

Ympadristonsuojelulain 174 §:n  mukaan maaraaikaistarkastuksessa ja muussa valvonnallisessa
tarkastuksessa noudatetaan, mita hallintolain 39 §:ssa saadetdan. Tarkastuksessa asianosaisena, jota asia
valittomasti koskee, pidetdan tarkastuksen kohteena olevan toiminnan harjoittajaa tai muuta
tarkastettavan kohteen, tuotteen, tilan tai alueen haltijaa.

Hallintolain mukaan viranomaisen on ilmoitettava tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jollei
ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Asianosaisella on oikeus olla lasna
tarkastuksessa seka esittdd mielipiteensa ja kysymyksia tarkastukseen liittyen. Tarkastuksella asianosaiselle
on, kerrottava tarkastuksen tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteista. Tarkastus on
suoritettava aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta haittaa.

Tarkastaja laatii tarkastuksesta kirjallisen tarkastuskertomuksen, josta kdy ilmi tarkastuksen kulku ja
tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus annetaan tiedoksi tarkastuksessa lasndoloon
oikeutetulle asianosaiselle.

Tarkastusten avuksi voidaan laatia muistilista tarkastuksen helpottamiseksi.

Paasaantoisesti kohteissa tarkastetaan:

e Lupamadrdysten noudattaminen

e Toiminnassa tapahtuneet muutokset

e lainsdaddannon, maaraysten ja ohjeiden muutokset

o Toimialakohtaiset erityispiirteet (esim. eldinsuojat: lannankasittely ja varastointi,
polttoaineiden varastointi, jatevesien kasittely)

18. Kaytossa olevat tietojarjestelmat

Ympadristonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterdidyt toiminnat ja ilmoitukset merkitddan KuntaVahti-
jarjestelmaan, joka siirtyy uuteen keskitettyyn ymparistonsuojelun tietojarjestelman valvontaosioon (YLVA).
Ymparistosihteeri pitdd ylla Louhi-palvelussa voimassa olevia ymparistd- ja maa-aineslupia. Myos exel-
taulukko ko. toiminnoista on ymparistosihteerilla kaytossa.

Valtiohallinnon jarjestelmia ovat Matti-jarjestelma, joka sisaltyy Maaperan tilan rajapintapalveluun. Taman
kaytosta on tehty sopimus Suomen Ymparistokeskuksen kanssa. Maa-ainesten ottomaara tiedot l0ytyvat
NOTTO-tietokannasta. Avoin tieto-palvelu OIVA.

Kansallisen palveluarkkitehtuurin toteuttamisohjelman tehtdavana on luova sahkdisten palveluiden
infrastruktuuri. Koko Suomessa otetaan kayttoon Suomi.fi-palvelu. Palvelussa kansalainen voi myos viestia
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turvallisesti viranomaisten kanssa ja vastaanottaa ja ldhettda asiakirjoja. Tarkoituksena on myos tuottaa
myohemmin tdysin uusia palveluja, esimerkiksi mahdollisuus seurata omien tietojen kayttoa
viranomaistoiminnassa ja valvoa tietojen asianmukaista kayttoa.

19. Tarkastusten maksullisuus

Valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekisterditavan toiminnan madaraaikaistarkistuksista ja
muusta ohjelmaan perustuvasta sadannollisesta valvonnasta seka tarkastuksista, jotka ovat tarpeen ymparis-
tonsuojelulain (527/2014) 175 tai 176 §:ssa tarkoitetun kiellon tai maarayksen noudattamisen valvomiseksi
taikka 181 §:ssa tarkoitetun toiminnan keskeyttamisen valvomiseksi peritddn maksu Uuraisten kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen taksan mukaisesti.

Ympadristonsuojeluviranomaisen maksut perustuvat maaraaikaistarkastuksen ja hallintopakon valvonnan
keskimaaraiseen omakustannusarvoon. Mikroyrityksilta perittavissa maksuissa huomioidaan toiminnan laa-
juus ja luonne samoin jos toiminnanharjoittajan asemassa on sellainen luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen asian kasittelyn omakustannusarvo on 50 €
tunnilta (vuoden 2017 taksa).

Liitteet

Toimialakohtainen riskiarviointilomake

Valvontaohjelma 2017 -2018 (ei julkinen)
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