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UURAISTEN KUNTAKONSERNIN HANKINTAOHJELMA

HANKINTASTRATEGIA

Uuraisten kuntakonsernin hankintaohjelma toteuttaa kunnan 2017 2022 strategian painopisteitd ja menestystekijoita.
Paamaaria toteutetaan ohjelmassa maaritellyilld toimenpiteilla. Hankintaohjelman tavoitteet ovat hankintojen strategisuuden ja
johtamisen vahvistuminen, hankintaprosessien ja toimintamallien systematisointi seka hankintaosaamisen vahvistuminen.
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VISIO: Tasapainoisesti kasvava ja kehittyva maaseutukunta — ajan hermolla!

Uurainen tarjoaa kylamaisen ja luonnonlaheisen asuinymparistén. Uuraisilla toisista pidetaan huolta. Kunta palvelee
joustavasti kuntalaisia, joiden ulottuvilla ovat toimivat omat peruspalvelut.

MISSIO: Uuraisilla on hyvat puitteet elaa ja asua — on suurta olla pieni kunta. Kunta paattaa omista asioistaan vaikuttaen
kuntalaisten elamé&aéan. Uuraisten kunta on uuraislaisia varten. Elaman tarkoitus on paasta kotiin — kotiin Uuraisille!

Strategiset painopisteet ja menestystekijat

Hyvinvoiva, . i )
Toimiva ja yrittelias ja Toimiva Tasapainoinen ja Osaava ja
houkutteleva palveleva Uurainen johtamisjar- kestava motivoitunut
Teemat elinympaéristd EeralELE talouskehitys henkil6std
eLaadukkaat ja h 3 o
eHarkittu monipuolisetJ Vﬁu * Tydllisyysasteen e innostunut,
Maankaytto ja maanhankinta lahipalvelut - nostgrr_nnen innox{o__iva__ )
kaavoitus strategisista eKuntalaisten elLuottamus Uurt_alsllla, hen!fllosto, jolla on
kohdista osaamisen ja e RS e aktu\_/men _ hyva_muutos—
Palvelut ja eJoustavuus ja mielipiteiden kildiden ja osalll_stl_,m_'nnen v_alm|us, _
yhteiss mutkattomuus hyédyntédminen viranhaltijoid kokeiluihin sitoutuneisuus
asioimisessa - eKaikille soveltuvia en kesken eKiinteistdjen oman tyoén ja
Yrittjyys ja pieni voi olla harrastus- ja vapaa- eHyva e"nka?"l?Jatte|U> organisaation
tysllisyys kettera ajan paikkoja ja tiedonkulku suunnitelmat kehittdmiseen
ePositiivinen kuva mahdollisuuksia eHyva kiinteistojen e vastuun
Prosessit ja kunnasta toimii eYritysten ja ilmapiiri liséa yllapitamisessa ja jakaminen
vetovoimatekijan oppilaitosten tuottavuutta omistamisessa, tyOyhteisdssa,

rakenteet

Talous, resurssit ja
varainhankinta

Henkil6sto

eRiittavan
monipuolinen
tontti- ja
toimitilatarjonta,
parhaiden
ratkaisujen
etsiminen yhdessa

yhteistyo

e Uuden teknologian
hyédyntaminen
eMatala kynnys
tyollistymiseen,
yrityksen
perustamiseen,
yritystoiminnan
laajentamiseen
eHyva
yrittajyysilmapiiri,
aktiivisuus

Kuva 1 ja 2. Uuraisten kunnan strategia ja siité johdettu hankintastrategia
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*  Ympdristévaikutuksien huomioiminen

A TNEN

Luonnollisen kasvun Uurainer

* Hyvinvoinnin edistdminen

kiinteistoista
saatavien tuottojen
tarkastelu
eTulevaisuuden
ansiotulo- ja
kiinteistoveropro-
sentin pitaminen
kohtuullisena

e talouden
suunnittelu, kaytto
ja seuranta >
nopea reagointi

* Innovaatioiden hyédyntaminen
« Sosiaalisten tekijoiden jarkeva huomioiminen

« Hankintojen osittaminen ja kokonaistaloudellisuus

* Loppukayttajien/asiakkaiden osallistuminen

¢ Yritysten osallistaminen hankintojen suunnitteluun

* Hankintojen tulosperusteisuuden ja sopimuskannusteiden

kehittdminen

luottamus ihmisiin,
jaettujohtajuus,
yhdessa tekemisen
meininki

e rekrytointi, tie-
dettdva minkalaista
osaamista ja
henkil6kohtaisia
ominaisuuksia
tarvitaan

e selkeat tyo-
yhteisén peli-
saannot

* Maaseudun yritysten ja elinkeinojen kehittymisen huomioon

ottaminen

* Kunnan hankintaosaaminen on riittavalla tasolla

» Strategisten hankintojen ennakointi
* Elinkaarikustannukset huomioidaan
* Hinnoittele oikein

* Hankintalaki on hankintatoimen perusta

* Kunnan paattksenteko on yritysten toiminnan kannalta riittdvan nopeaa
* Innovatiivisten ratkaisujen edistdminen

* Hankintaan osallistuvien toimijoiden yhteistydn vahvistaminen
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KUMPPANUUSAJATTELU
AIKATAULUTUS

OSAAVAT JA RIITTAVAT

RESURSSIT HANKINTAKAYTANTOJEN
JA -OHJEIDEN
NOUDATTAMINEN

SOPIMUSAIKAINEN

VALVONTA
TAVOITTEIDEN

MITTAAMINEN

JOHDANTO

Kuntasektori on suurin julkisten hankintojen tekija Suomessa. Julkisten hankintojen vaikutukset ulottuvat tuotteiden
ja palveluiden tarjonnan lisdksi myods markkinoiden kehitykseen ja niilla voidaan edistdd innovatiivisten,
ympadristoystavallisten ja sosiaalisesti vastuullisten tuotteiden ja palveluiden syntymista. Lisaksi julkisen sektorin on
tarkeda uudistaa hankintakdytantojaan myos yritysten nakokulma huomioiden, nyt julkista sektoria ei kaikissa
hankinnoissa pideta kiinnostavana ostajana. Uurainen kuuluu Jyvaskyldan kaupunkiseutuun, ja seudun yritysten
kilpailukyvyn ja tyollisyyden kannalta on tarkeda, etta julkisten hankintojen osaaminen alueella lisdantyy seka
hankintaorganisaatioissa etta yrityksissa. Tama ohjelma asettaa hankintojen kehittamisen strategiset padalinjaukset
niin etta innovatiivisuus, kustannustehokkuus, laatu, vaikuttavuus, ymparist6- ja sosiaaliset kriteerit seka seudun
elinkeinovoimaisuus tulevat yha useamminhuomioiduksi.

Kansallisesti on voimassa hankintoja ohjaavia sadadoksia, joiden merkitys huomioidaan ohjelman toimeenpanossa.
Vuoden 2015 alusta voimaan tulleessa kuntalaissa korostuu kunnan asukkaiden ja palveluiden kayttdjien oikeus
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. 2017 voimaan tullut uusi hankintalaki pyrkii vahvistamaan tyéllisyyden,
terveyden ja sosiaalisten nakékohtien huomioimista samoin kuin vahvistamaan pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumista hankintakilpailuihin. Uusien sosiaali- ja terveyspalveluista vastaavien maakuntien toiminta alkaa
vuonna 2020.

Tama hankintaohjelma koskee koko kuntakonsernia ja sen hyvdksyy kunnan osalta kunnanhallitus lautakuntien
lausuntojen perusteella sekd tytdryhteisdojen ja kunnan maardysvallassa olevien yhteisdjen osalta ao. yhteison
hallitus. Mita tdssa paatetdan viranhaltijoiden ja toimielinten paatosvallasta koskee niin ikddn yhteison
toimitusjohtajan ja hallituksen paatésvallan jakautumista.



HANKINTAPROSESSI

SOPIMUKSEN
A AIKAINEN
KILPAILUTUS TOIMINTA
*KILPAILUTUS- «SOPIMUKSEN
HANKINNAN TAVAN AIKAISEN
KOHTEEN VALINTA TOIMINNAN JA
HANKE- MAARITYS eVALINTA- VALVONNAN
SUUNNITTELU ASIAKKAAN KRITEEREIDEN OHJEET
TARVESELVITYS «VASTUUT TARPEIDEN VALINTA ¢ ASIAKASTYY-
*ASIAKKAAN eRESURSSIT MAARITYS ¢ AIKATAULUTUS TYVAISYYDEN
TARPEET *ELINKAARI- *MARKKINA- *TARJOUS- SEURANTA
¢RESURSSI- KUSTANNUS- KARTOITUS ASIAKIRJOJEN o LAATUASIAT
TARPEET TEN *TEKNINEN LAADINTA *VAIKUTTA-
«LAINSAADANTO MAARITTELY VUOROPUHELU eKORJAAVAT VUUDEN
«POLIITTINEN *HANKINTA- «INNOVAA- TOIMENPITEET MITTAAMINEN
PAATOS KOKONAI- TIOIDEN eHANKINTA- *YHTEISTYON
SUUDEN HAKEMINEN PAATOS KEHITTAMINEN
MAARITTA- *YRITYSVAIKUTU «OIKAISU- TAI
MINEN STEN ARVIOINTI VALITUS-
*VAIKUTTAVUUS *YMPARISTO- JA PROSESSI
MITTARISTON SOSIAALISET *SOPIMUKSIEN
LAADINTA KRITEERIT LAADINTA

Hankintaprosessi tulee suunnitella aina kulloisenkin hankinnan koon ja sen tavoitteiden mukaisesti. Tassa
auttaa hankintojen oikeanlainen luokittelu ja jarkeva osittaminen. Hankintojen aikataulujen ja vaiheiden
suunnittelu tuottaa usein hyvan lopputuloksen niin hankintayksikdn kuin toimittajan nakdkulmasta. Jarkeva
ja selkea vastuunjako, prosessin hallittu johtaminen (suunnittelusta sopimuksenaikaiseen toimintaan) seka
oikea-aikainen ja riittava viestinta on keskeista kaikissa hankinnoissa.

Hankinnoista viestittdmiseen tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Hankintatoiminnan kehittaminen vaatii tahan osallistuvalta henkil6stolta hankintojen suunnitteluun ja
operatiiviseen toteutukseen liittyvaa osaamista. Myds ulkopuolisten neuvojien tukea tulee kayttaa esim.
hankinta-asiamiespalvelu.

Hankintatoimintaan liittyvien hallinnollisten tehtavien vahentamiseksi hankintayksikot voivat kayttaa
puitejarjestelyja seka tehda jarkevia yhteishankintoja tai hyodyntaa muita yhteistydmahdollisuuksia
julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Hankinnat on pyrittava jarjestamaan
siten, etta pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot padsevat tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa
osallistumaan tarjouskilpailuihin. Tata voidaan edistaa antamalla mahdollisuus jattaa osatarjouksia tai
osittamalla hankintoja jarkevasti.

Hankintayksikon tulee tilaajavastuulain mukaan pyytaa sopimuskumppanilta tilaajavastuulain alaiset



todistukset, esim. todistukset verojen eldakevakuutusmaksujen suorittamisesta kilpailutus- ja
sopimusvaiheessa. Sen sijaan ettd nama pyydetdan tarjouksen jattamisen yhteydessa voi tilaaja pyytaa
tarjouksen jattajilta todistuksen velvoitteiden suorittamisesta. Asiakirjat tarkastetaan sitten ennen
sopimuksen laadintaa. Hankintayksikot voivat myos kayttaa tilaajavastuu.fi -verkkopalvelua. Taman kautta
hankintayksikk® voi hyvin helposti tarkastaa tilaajavastuulain alaisten velvoitteiden tayttymisen palvelua
kayttavien tarjoajien osalta.

Hankintojen tarkastuslista
Seuraava tarkistuslista auttaa hankintayksikkoa valitsemaan oikeat hankintamenetelmat:

Hankintakategorian valinta; strateginen ja taloudellinen merkitys
Onko hankinta strategisesti ja toiminnallisestimerkittava?

Onko hankinnan taloudellinen merkitys suuri?

Liittyyko hankintaan normaalia suurempia riskeja?

Onko potentiaalisia tarjoajia lukuisia vai vain muutama?

Tukeeko hankintaa yhden vain usean toimittajan valinta?

Onko hankinnan kohde monimutkainen vai helposti maariteltava?

O 0O 0O 0O O O

Vastuunjako hankinnassa
o Ovatko vastuut ja resurssit maaritetty hankintaprosessin mukaisesti?
o Onko tydmaaran painotus kohdistettu suunnitteluun ja sopimuskauden vaiheisiin?

Innovatiivisuus

o Voiko hankinta toimia merkittavana toiminnan kehittdmisen valineena ja sitd kautta hankinnalla on
saavutettavissa uusia tuloksia ja vaikutuksia?

o Voidaanko hankinnassa soveltaa tavanomaisesta poikkeavia hankintamenettelyjd, jotka luovat
innovaatiokannusteita (esim. neuvottelumenettely, suunnittelukilpailu, uudenlaiset yhteistyomallit)?

Tulosperusteisuus

o Voidaanko hankinta tehda tulosperusteisesti eli maarittaa hankinnan kohde ainakin osittain
tavoiteltavina tuloksina?

o Voidaanko hankintasopimukseen kirjata kannusteita; bonukset ja sanktioit?

Markkinoiden osallistaminen

o Onko markkinoilla tarjottavia ratkaisuja kartoitettu systemaattisesti ja tunnemmeko markkinoilla
toimivat yritykset ja heidan tarjoamansa?

o Miten mahdollisia toimittajia voidaan osallistaa hankinnan kohdemaarittelyn tekemiseksi ja uusien
ratkaisujen maarittamiseksi tunnistettuun tarpeeseen?

Asiakkaiden/loppukiyttijien osallistaminen

o Miten tarvemaarittelyssa voidaan kuulla hankittavan tuotteen tai palvelun loppukayttdjia ja
hyodynsaajia?

o Onko tarvemaarittelyn tueksi olemassa aiemmin toteutettuja asiakastarve- tai tyytyvaisyyskyselyita?

Varautumisvelvoitteiden huomioiminen ostopalveluissa ja sopimusperusteisessa palvelutuotannossa

o Valmiuslain 12 § varautumisvelvoite koskee julkisen hallinnon tehtavien hoitamista. Sdannos koskee
kuntaa ja kunnallisia liikelaitoksia, mutta ei kunnan yksityisiltd palveluntuottajilta ostamia palveluita.
Kunta ei voi kuitenkaan laistaa velvollisuudestaan tuottaa palveluita. Tasta syysta ostopalveluina
hankittujen palveluiden toiminnasta hairio- ja poikkeustilanteissa tulee sopia sopimusteknisesti.
Ostopalveluiden osalta tulee varmistaa, ettei resursseja ole varattu toisaalle. Kunnan on varauduttava



myo0s tilanteeseen, jossa ulkopuolinen palveluntoimittaja ei ole kykenevainen tayttamaan
sopimusvelvoitteitaan. Jatkuvuudenhallinta huomioidaan hankintaprosesseissa palvelusopimusten
laadintavaiheessa seka sopimuksen valvonnassa. Vastuu jatkuvuudenhallinnasta kuuluu toimialoille tai
konserniyhtidille, joiden toimialaan kuuluvaa palveluntuotantoa tuotetaan ostopalveluna tai
sopimusperusteisesti.

Kestava kehitys

o Hankintaprosessin alkuvaiheessa tulee huomioida ymparistonakdkohdat, jolloin asioihin voidaan
vaikuttaa ennakolta ja saavuttaa myds kustannussaadstoja. On mietittava materiaalien kayttda niin, etta
neitseellisten luonnonvarojen kayttda voitaisiin sadstaa tai kayttad muita materiaaleja seka
huomioitaisiin energiansdasto ja energiankdyttémuodot, tilaratkaisut ja materiaalit. Huomioitavana
olisi my6s hankittavan tuotteen yms jalkikdyttomahdollisuudet.

o Hankinnoissa esim. elintarvikehankinnoissa on syytd miettia, mita kriteereja asetetaan ja kaytetaan
arvioitaessa tuotteen terveellisyytta ja sitd, miten ympariston kannalta kestavasti ja vastuullisesti tuote
on tuotettu?

SIDOSYKSIKKOHANKINNAT

Hankintalakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyksikoltaan. Sidosyksikolla
tarkoitetaan hankintayksikdsta muodollisesti erillista ja paatoksenteon kannalta itsendista yksikkoa.

Kuntien sisdiset toimeksiannot niiden organisaatioon kuuluvilta osastoilta, laitoksilta ja virastoilta eivat ole
hankintalain soveltamisalaan kuuluvia sopimuksia. Kaytannossa sidosyksikkosaantely koskee kuntien,
kaupunkien, kuntayhtymien ja valtion omistuksessa olevissa osakeyhtididen valista hankintatoimintaa.

Sidosyksikkdhankintojen edellytyksena on, ettd hankintayksikko yksin tai yhdessa muiden
hankintayksikéiden kanssa kayttda maaraysvaltaa yksikkoon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa.
Hankintayksikoiden katsotaan yhdessa kayttavan maardysvaltaa sidosyksikkdon, jos sidosyksikén
toimielimet koostuvat kaikkien hankintayksikdiden edustajista ja hankintayksikot voivat yhdessa kayttaa
ratkaisevaa paatosvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin. Lisdksi edellytyksena
on, ettd sidosyksikko toimii maardysvaltaa kdyttavien hankintayksikéiden etujen mukaisesti. Sidosyksikossa
ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden pddomaa.

Sidosyksikko saa harjoittaa enintddn 5 prosentin ja enintdan 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan
muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden maardysvallassa se on. Prosenttiosuutta
maaritettdessa perusteena on kaytettava sopimuksen tekemistd edeltdvien 3 vuoden keskimaaraista
kokonaisliikevaihtoa tai muuta vastaavaa toimintaan perustuvaa maaraa.

Siirtymasaannos — Ulosmyyntirajat

o Sosiaali- ja terveyspalvelujen sidosyksikot — 10 % 31.12.2021 asti

o Muiden toimialojen sidosyksikét — 10 % 31.12.2018 asti

o Jatehuollon sidosyksikot — 15 % 31.12.2017 asti— 10 % 1.1.2018 — 31.12.2018



HANKINTAOHJEET JA PAATOSVALTA HANKINNOISSA

1. Kuka valmistelee hankinnan Uuraisten kunnassa?

Kunnanjohtaja, toimialajohtajat ja tulosalueiden esimiehet (kuvattu Uuraisten kunnan
hallintosaanndssa s. 7) hoitavat ja vastaavat kukin omalla vastuualueellaan edellad kuvatun
hankintaprosessin mukaisesti hankinnan valmistelua hyvaksytyn maararahojen puitteissa.
Hankintaprosessin valmisteluun kuuluu olennaisena osana tarjouspyynté-asiakirjan laadinta
liitteineen, joka esimiesten ja tietyista hankinnoista vastaavien tyontekijoiden tulee osata
laatia. Kunta tulee jarjestimaan asiaa liittyvaa koulutusta. Tarjouspyyntoasiakirjamalli on
hankintaohjelman liitteena. Huom! Kyseessa on malli ja yksittdinen hankinta maarittaa
sisallon tarkemmin. Joka tapauksessa mallin mukaista runkoa on katevaa kayttaa seka
pienhankinnoissa ja ns. kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa. Ndita on tarkemmin kuvattu
seuraavassa kohdassa 2. hankintaohje.

Teknista tukea on saatavissa kunnan teknisesta toimesta. Neuvoa ja apua hankinnoista antaa
maksutta myds maakunnallinen hankinta-asiamieshanke, joka nykyisen rahoitussuunnitelman
mukaan paattyy kevaalla 2018. Toimintamallin jatko on valmistelussa.

Maararahojen puitteissa voi ostaa my06s asiantuntemusta. Tarjouspyynnon laatimiseen
kannattaa satsata, silla puutteellisesti hoidettu hankinta voi aiheuttaa arvaamattomia kuluja.

Tarjousten valinta- ja vertailuperusteista on kohdassa 4.

Uuraisten kunta on mukana yhteishankinnoissa, joissa hankinnan on suorittanut kunnan
antamalla valtuutuksella toinen hankintayksikké. Tallainen on esim. KL-Kuntahankinnat Oy.
Yleensa kyse on puitehankinnoista. Naita hankintoja ei tarvitse kunnan enaa uudelleen
kilpailuttaa.

Talous- ja hallintotoimi pitaa luetteloa niista tuotteista ja palveluista, joiden osalta kunta on
mukana ko. yhteishankintojen kautta.

2. Hankintaohje

Julkiset hankinnat jakautuvat kolmeen eri ryhmaan niiden taloudellisen arvon perusteella.
KANSALLISEN KYNNYSARVON ALITTAVAT HANKINNAT (PIENHANKINNAT)
e Kynnysarvot:
o Tavara- ja palveluhankinnoissa 60 000 €
o Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhankinnoissa 400 000 €

o Rakennusurakoissa 150 000 €



o Muut erityiset palveluhankinnat 300 000 €
o Kéayttéoikeussopimukset / palvelut 500 000 €
o Suunnittelukilpailut 60 000 €

e Jos hankinta alittaa kynnysarvot:

o Eisovelleta hankintalakia

o Eitarvitse valttamatta tehda HILMA-ilmoitusta (ilmoitus voidaan julkaista HILMA:ssa
myos kynnysarvon alittavissa hankinnoissa, mikali se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi)

o Mahdollisuus soveltaa huomattavasti kevyempia ja joustavampia menettelytapoja

o Tarjouspyynnot lahetetdan ensisijaisesti kirjallisina esimerkiksi séhkopostitse vahintdan
kolmelle hyviksi ja luotettaviksi arvioiduille toimittajille. (Mahdollista myos suullisesti
kiireellisissa tapauksissa. Vaatii silti dokumentin tarjouspyynnon kysymyksista ja
tarjouksista.)

o Hankinta ilman kilpailutusta (suora hankinta):

= Mahdollista kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa, jos hankinnan
arvo on vahainen tai kilpailuttaminen on muutoin epatarkoituksenmukaista

e Esim. jos tavaran ja tai palvelun laatu ja hintataso ovat tiedossa, tai jos
tavaraa ei ole muualta saatavilla, tai jos tilanne on poikkeuksellisen
kiireellinen

e Tavara- ja palveluhankinnoissa, jos hinta on alle 5 000 €

e Rakentamishankkeissa kilpailuttamistarve on arvioitava
tapauskohtaisesti (hankkeen luonne, suunnittelutarve)

KANSALLISEN KYNNYSARVON YLITTAVAT HANKINNAT
e Kynnysarvot:
o Tavara- ja palveluhankinnoissa 60 000 €
o Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhankinnoissa 400 000 €
o Rakennusurakoissa 150 000 €
o Muut erityiset palveluhankinnat 300 000 €
o Kayttéoikeussopimukset / palvelut 500 000 €

o Suunnittelukilpailut 60 000 €
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Jos hankinta ylittda kynnysarvot:

o Noudatetaan hankintalakia
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161397
o Tehd&dan HILMA-ilmoitus (+ muut kanavat, ks. kohta 4.)
o Paasaantoisesti noudatetaan tarjouskilpailuna avointa tai rajoitettua menettelya

Avoin menettely

o Kaytetaan silloin, kun hankintaan selkedsti maariteltdvia tuotteita tai palveluita

o Tehdaan markkinakartoituksia ja kdydaan teknista vuoropuhelua tarjouspyyntdjen
valmisteluty6ssa

o Kaikki halukkaat voivat tehda tarjouksen

o Ennen saatujen tarjousten kasittelya arvioidaan tarjousten jattdneiden yritysten
kelpoisuus

o Hankintapaatos tehdaan saatujen tarjousten perusteella tarjouspyynndssa
mainituin valintaperustein ja arviointikriteerein

= Usein hankinnan ratkaisuperusteena on hinta
o Paatoksen liitteenad tulee olla tarjousten avauspoytakirja

Rajoitettu menettely

o Rajoitetussa menettelyssa julkaistaan ilmoitus hankinnasta, johon kaikki halukkaat
toimittajat voivat pyytda saada osallistua. Ainoastaan kunnan valitsemat ehdokkaat
voivat tehda tarjouksen.

Neuvottelumenettely

o Neuvottelumenettelyssa julkaistaan ilmoitus hankinnasta, johon kaikki halukkaat
toimittajat voivat pyytda saada osallistua. Kunta neuvottelee hankintasopimuksen
ehdoista valitsemiensa toimittajien kanssa.

Hankintayksikko voi valita neuvottelumenettelyn hankinnassa:

o jossa hankintayksikdn tarpeita ei voida tayttdaa olemassa olevia ratkaisuja
mukauttamatta;

o johon kuuluu suunnittelua tai innovatiivisia ratkaisuja;

o jonka luonteeseen, monimutkaisuuteen tai oikeudelliseen ja rahoituksen muotoon
liittyvista erityisista syista tai niihin liittyvien riskien vuoksi ei voida tehda
hankintasopimusta ilman edeltavid neuvotteluita; tai

o jossa hankinnan kohteen kuvausta ei voida laatia riittdvan tarkasti viittaamalla
standardiin, eurooppalaiseen tekniseen arviointiin, yhteiseen tekniseen eritelmaan
tai tekniseen viitteeseen.
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Suora hankinta avoimessa ja rajoitetussa menettelyssd

Suora hankinta on mahdollista, jos:

o avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa ei ole saatu lainkaan
osallistumishakemuksia tai tarjouksia taikka soveltuvia osallistumishakemuksia tai
tarjouksia; lisdedellytyksena on, ettd alkuperaisia tarjouspyynnon ehtoja ei
olennaisesti muuteta;

o teknisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta syysta vain tietty toimittaja
voi toteuttaa hankinnan; lisdedellytyksena on, etta jarkevia vaihtoehtoisia tai
korvaavia ratkaisuja ei ole eika kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen
keinotekoisesta kaventamisesta;

o hankinnan tarkoituksena on ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen esityksen
luominen tai hankkiminen;

o sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttamatonta, eika saadettyja maaraaikoja
voida noudattaa hankintayksikdsta riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta
syysta aiheutuneen darimmaisen kiireen vuoksi;

o hankittava tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysta tai
tieteellista tarkoitusta varten eika kyseessa ole massatuotanto tavaran
valmistamisen taloudellisen kannattavuuden varmistamiseksi tai tutkimus- ja
kehityskustannusten kattamiseksi;

o hankinta koskee perushyédykemarkkinoilla noteerattuja ja sieltd hankittavia
tavaroita;

o tavarat hankitaan erityisen edullisesti liiketoimintansa lopettavalta toimittajalta,
pesdnhoitajalta tai selvittajalta maksukyvyttémyysmenettelyn, akordin tai
vastaavan menettelyn seurauksena;

o kyseessa on palveluhankinta, joka tehddan suunnittelukilpailun perusteella ja joka
on suunnittelukilpailun sddantéjen mukaan tehtava kilpailun voittajan kanssa, tai jos
voittajia on useita, ndista jonkun kanssa; talloin kaikki voittajat on kutsuttava
osallistumaan neuvotteluihin;

o kysymyksessa on tavarahankinnan lisatilaus, palveluhankinnan lisdpalvelu tai
lisdurakka alkuperdiselta toimittajalta, jos toimittajan vaihtaminen aiheuttaisi laista
tarkemmin ilmenevia suhteettoman suuria teknisia vaikeuksia, lisakustannuksia
ym. Sopimus tavaran lisatoimituksesta saa vain poikkeuksellisesti ylittda kolmen
vuoden. Lisdpalveluja tai lisatoita koskevan sopimuksen kokonaisarvo saa olla
enintdan 50 % alkuperdisen hankinnan arvosta;

o kysymyksessa on palveluhankintaa tai rakennustyota koskeva toisinto
hankintalaissa mainitulla tavalla (hankintaoptiot) kolmen vuoden kuluessa
alkuperdisen sopimuksen tekemisesta.




12

EU- KYNNYSARVON YLITTAVAT HANKINNAT

e Kynnysarvot:

o Tavarahankinnat ja palveluhankinnat 209 000€
o Rakennusurakat 5225 000€
o Kayttooikeusurakat 5225 000€
o Suunnittelukilpailut 209 000€

e Jos hankinta ylittda kynnysarvot:

o llmoitus HILMA:an ( + muut kanavat)

=  EU-kynnysarvot ylittdvasta hankinnasta on ilmoitettava EU-alueella, jotta
todellisten sisimarkkinoiden tavoite tayttyisi

EU-ilmoituksissa kdytetaan Euroopan komission asetuksella N:o 1986/2015 vahvistamia
vakiolomakkeita. Naista vakiolomakkeista HILMAssa taytetdan

¢ ennakkoilmoitus

e EU- hankintailmoitus

e EU-hankintailmoitus, erityisalat

o jalki-ilmoitus

o jalki-ilmoitus, erityisalat

e suorahankintaa koskeva ilmoitus

o kayttboikeussopimusten ilmoitukset

e sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen seka erdiden muiden erityisten palvelujen ilmoitukset.

HILMAsta ilmoitukset toimitetaan edelleen julkaistavaksi Euroopan unionin virallisen lehden
tdydennysosassa (S-sarja) seka TED-tietokannassa. Iimoitukset julkaistaan HILMAssa vasta sen jalkeen
kun ne on toimitettu julkaistavaksi EU-laajuisesti.

Seuraavat vakiolomakeasetuksen mukaiset ilmoitukset voi tayttdaa suoraan Euroopan yhteisdjen
virallisten julkaisujen toimiston yllapitamassa eNotices-palvelussa (http://simap.europa.eu/enotices/ ):

e ohjeellinen kausi-ilmoitus (erityisalat)

e kelpuuttamisjarjestelma eli toimittajarekisteria koskeva ilmoitus (erityisalat)
e hankkijaprofiilia koskeva ilmoitus (yhteinen)

e suunnittelukilpailua koskeva ilmoitus (yhteinen)

e suunnittelukilpailun tuloksia koskeva ilmoitus (yhteinen)

Verkkosivuilta I6ytyvat ohjeet rekisterditymiseen. E-Notice palvelussa taytetysta lomakkeesta tulee
lisdksi toimittaa tiedot Edita Publishing Oy:606n joko sahkdpostin liitteena osoitteeseen
julkiset.hankinnat@edita.fi tai faksina numeroon 020 450 2377.

Simapin (www.simap.europa.eu:) sivuilta I6ytyvat vakiolomakkeet pdf-muodossa Euroopan unionin
virallisen lehden taydennysosassa julkaistavia ilmoituksia varten.

=  Ennakkoilmoituksen merkitys hankintayksikén kannalta on |dhinna siind, etta ilmoituksen
tekeminen mahdollistaa lyhemman hankintailmoitusajan.


http://simap.europa.eu/enotices/
mailto:julkiset.hankinnat@edita.fi
http://www.simap.europa.eu/
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= Jalki-ilmoitus ei saa sisdltaa tietoja, joiden julkaiseminen olisi yleisen edun vastaista tai saattaisi
vaarantaa liiketietojen sdilymista luottamuksellisina.

o Kaytettavissa avoin menettely, rajoitettu menettely ja neuvottelumenettely

o Kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa on kadytettava pakollisia poissulkuperusteita ja harkinnanvaraisia
poissulkuperusteita voidaan kayttaa. Ndissa hankinnoissa kdytetaan yhteista eurooppalaista hankinta-
asiakirjaa eli ns. ESPD-lomaketta, paitsi sote-hankinnoissa ei ole kuitenkaan velvollisuutta kayttaa ko
lomakkeistoa.

o Jos tarjoajaa koskee jokin poissulkuperuste, on tarjoajalla mahdollisuus ilmoittaa
ns. korjaavista toimenpiteistd, joihin tarjoaja on ryhtynyt poistaakseen poissulku-

perusteenvaikutuksia. Poissulkuperusteista ja korjaavista toimenpiteistad on syyta
mainita hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.

TARJOUPYYNNOSTA ILMOITTAMINEN

e Kynnysarvon alittavat hankinnat:

o Eitehda HILMA-ilmoitusta (ilmoitus voidaan julkaista HILMA:ssa myG6s kynnysarvon alittavissa
hankinnoissa, mikali se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi)

o Suurempien hankintojen osalta hankinnasta vastuussa oleva viranhaltija huolehtii, etta niista
tulee ilmoitus kunnan nettisivuille, mahdollisuuksien mukaan myds fb-sivuille ja ilmoitustaululle.

e Kynnysarvon ylittavat hankinnat:

o Avoin menettely

= Tehdaan HILMA-ilmoitus

= Laitetaan tarjouspyynté myos kunnan nettisivuille seka ilmoitustaululle
o Rajoitettu menettely

= Tarjouksia pyydetdan etukdteen maaratyilta joukolta toimittajia, jotka on arvioitu
luotettaviksi ja toimintakykyisiksi

e Jotta toimittajia lI0ydetaan, julkaistaan tarjouskilpailusta ilmoitus HILMA:ssa
o EU kynnysarvon ylittavat hankinnat:
= Tehdadan HILMA-ilmoitus

= Laitetaan tarjouspyyntd myos kunnan nettisivuille seka ilmoitustaululle

TARJOUSTEN AVAAMINEN (koskee erityisesti kynnysarvon ylittavia)

o Saapuneet tarjoukset kirjataan
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= Paadllykseen merkitaan tarjouksen saapumisaika ja vastaanottajan nimi

o Tarjoukset sdilytetdan avaamattomina niiden avaamistilaisuuteen saakka

O

Tarjoukset avataan ilman julkisuutta hankintayksikkda edustavien henkildiden
toimesta (”virkamiestiimissa”)

= Jokaiseen tarjoukseen merkitdaan tarjouksen avaamisajankohta seka
avaustilaisuudessa olleiden nimi

Avaustilaisuuden yhteydessa saatuja tarjousta koskevia tietoja ei tulisi julkistaa
ennen lopullisen hankintapaatoksen tekemista

Myds avaamistilaisuuden jalkeen on huolehdittava siitd, etta tarjoukset niihin
kuuluvine hankintapaatoksen kannalta oleellisine liitteineen sdilytetaan
huolellisesti

Avaustilaisuudesta tulee laatia avauspoytakirja, jonka liitteena on saadut tarjoukset

Valmis avauspoytakirjapohja [6ytyy Y-asemalta: 5. YHTEISET LOMAKKEET =
Lomakepohjat = Tarjousten avauspoytakirjapohja_Uurainen 2015

LISATIETOJEN PYYTAMINEN

Hankintayksikko voi pyytaa tarjoajia toimittamaan, lisddmaan, selventamaan tai
tdydentdmaan puutteellisia tai virheellisia tietoja ja asiakirjoja. Hankintayksikoélla
on oikeus, mutta ei velvollisuutta pyytaa tasmennyksia. Sellaisia muutoksia ei saa
tehd3, joilla on olennainen vaikutus tarjoajien asemaan. Tdsmentamisessa on
tarjoajia kohdeltava tasapuolisesti ja annettava kaikille tarjoajille samanlaiset
mahdollisuudet tdsmentamiseen. Jos virhe tai tulkinnanvaraisuus hankinta-
asiakirjoissa johtuu hankintayksikosta, tulee se korjata ja ilmoittaa siita tarjoajille
seka pyytaa tarvittavat tdsmennykset sen perusteella. Naita seikkoja on selvennetty
hankintalain hallituksen esityksen perusteluissa.

TARJOUSTEN HYLKAAMINEN

o Tarjous on hylattava:

= Jos se on tarjouspyynndn vastainen

= Jos tarjoushintaa ei ole annettu yksiselitteisesti tai tarjouksessa ei ole
esitetty vaadittuja hintaerittelyja (yksikkohinnat)

= Jos tarjouksentekija on tarjousmenettelyssa toiminut vilpillisesti taikka
muuten lain tai hyvan kauppatavan vastaisesti

= Jos tarjous on saapunut maaraajan paattymisen jalkeen

e Myobhastynyt, mutta ennen avaamista saapunut tarjous voidaan
kuitenkin ottaa huomioon kansallisen kynnysarvon alittavissa
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hankinnoissa

o Tarjous voidaan hylata:

= Jos kaikki tarjoukset ylittavat olennaisesti tarkoitukseen varatut
maardrahat tai hankinta osoittautuu tarpeettomaksi

= Jos tarjoushinta on niin alhainen, etta on ilmeista, ettei hankintaa myyjan
taloudelliset edellytykset huomioon ottaen voida tarjouksen mukaisesti

tayttaa

e Tarjousten hylkdaminen alhaisen tarjouksen johdosta edellyttaa
kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa hankintalaista selvidvalla
tavalla yksityiskohtaista selvitysmenettelya (HankL 63 §)

TARJOUSTEN ARVIOINTI

o Hyvaksytyt tarjoukset on vertailtava tarjouspyyntdon sisaltyvien kaikkien ehtojen
mukaisesti

o Tarjouksia vertailtaessa ei saa ottaa mukaan uusia arviointiperusteita
o Tarjouksia vertailtaessa on yleensa syyta tehda vertailutaulukko

o Tarjoukset on kdsiteltava niin hyvissa ajoin, etta tarjouksen hyvaksyminen voidaan
saada tarjouksentekijan tietoon tarjouksen voimassaoloaikana

o Tarjousten valinta- ja vertailuperusteista on seikkaperdaisemmin
Hankintaohjeiden kohdassa 4. Tarjousten valinta- ja vertailuperusteet.

3. Paatosvalta kuntakonsernissa

e YIli 5000 €:n hankintapaatos on pienhankinnoissa tehtava paadsaantoisesti kirjallisesti ja se on
perusteltava. Hankintapaatokseen tulee antaa myds oikaisuvaatimusohjeet, ei kuitenkaan
markkinaoikeuteen. (= tehdaan viranhaltijapa&tos)

e Hankintapaatoksen tekee toimielin tai viranhaltija seuraavien rajojen puitteissa:

o Alle 10 000 €:n hankinta: tulosalueen vastuuhenkil®, joka on yleensa tulosalueen
esimies

o 10000-60 000 €:n hankinta: kunnanjohtaja, toimialajohtaja tai kunnaninsinéori

o Yli 60 000 € hankinta: lautakunta, jaos tai kunnanhallitus
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= Jautakunta 150 000 € saakka ja yli 150 000 € kunnanhallitus

= peruspalvelulautakunta sosiaali-ja terveydenhuollon palveluhankintojen osalta
400 000 € saakka ja yli 400 000 € kunnanhallitus

e Mikali hankinta jaetaan useamman tulosyksikon tai toimialan kesken, niin hankintapaatoksen
tekee se viranomainen, jonka sektorille koituu hankinnan suurimmat kustannukset, ja jolla on
valtuus paattaa hankinnan kokonaisarvon mukaisesta hankinnasta. Yli 100 000 euron
yhteishankinnoista paatoksen tekee kuitenkin kunnanhallitus

e  Mikali hankinta kuuluu toimielimen (lautakunta, jaos, kunnanhallitus) paiatosvaltaan, on
tarjouspyyntoasiakirja hyvaksyttadva toimielimessa ennen kilpailuttamisen kdynnistamista.

HANKINTAPAATOS JA POYTAKIRJIAUS
e Hankintapdatds
o Kirjallinen paatos, joka on perusteltava

=  P&aatoksesta tai siihen liittyvista asiakirjoista on kaytava ilmi ratkaisuun
olennaisesti vaikuttaneet seikat (hinta ja tarjoajat)

e Tiedot kirjataan joko avauspoytdkirjaan tai viranhaltijapaatokseen

o Hankintapdatoksen tekee se toimielin tai viranhaltija, jolle on hallintosaanndssa
(delegointi) tai sen perusteella tehdylla hallinnollisella paatoksella (subdelegointi)
annettu paatdsvaltaa hankinta-asioissa

o Viranhaltijan hankintapaatoksiin voi lautakunta kayttaa otto-oikeutta ja
lautakunnan paatoksiin kunnanhallitus. Varsinaista hankintapaatosta ei tule tehda

ennen kuin paatds on lainvoimainen.

e Pgytdkirjaus (tarvittaessa)

o Poytéakirja laaditaan noudattaen yleisia hyvan hallinnon periaatteita

o Poytéakirja on laadittava siten, etta siita iimenee hankintatapahtuman keskeiset
vaiheet

o Hyva poytakirja liitteineen antaa tarjousten tekijoille vastauksen
hankintatapahtumasta kokonaisuudessaan

o Keskeista on hankintapaatos perusteluineen

o Muutoksenhakutilanteessa poytakirja antaa selkean kuvan hankinnasta
hankintalain mukaisille muutoksenhakuelimille eli markkinaoikeudelle ja
korkeimmalle hallinto-oikeudelle

e Hankintapaatoksestad ilmoittaminen

o Hankintayksikon tulee paatoksen jalkeen antaa paatos tiedoksi kilpailuun



HANKINTAOIKAISU

MUUTOKSENHAKU
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osallistuneille tarjouksentekijoille ja asettaa se yleisesti nahtavaksi kuntalain
mukaisesti

= Kirjaa paatos lahtevaksi postitusluetteloon

o Asianosaisille toimitettuun paatokseen on liitettava kaikki paatoksentekoon
vaikuttaneet tiedot, jotta heilld on mahdollisuus arvioida paatosta ja kayttaa
lakisaateisia oikeusturvakeinoja (asianosaisjulkisuus)

o Hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen paatoksensa tai peruuttaa muun
hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia
ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu),
jos paatds tai muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain
soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen

o P&aatoksen tai ratkaisun korjaaminen ei edellyta asianosaisen suostumusta

=  P3atosta tai ratkaisua ei kuitenkaan voida korjata hankintaoikaisuna, jos
hankintasopimus on tehty

o Hankintayksikko voi ottaa hankintaoikaisun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan
tai asianosaisen vaatimuksesta

o Hankintayksikén on ilmoitettava hankintaoikaisun vireilletulosta valittdmasti niille,
joita asia koskee

Se, jota asia koskee, voi valittaa hankinnasta markkinaoikeuteen tai tehda
hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen hankintayksikélle. Markkinaoikeuden
paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen edellyttden, ettd on saatu muutoksenhakulupa.

Muutoksenhakua koskeva maaraajat:

Paiva, jolloin sahkoinen viesti on vastaanottajan kaytossa siten, etta sahkoista viestia
voidaan kasitelld. Kdytannossa viestin [ahetyspaiva, jollei esiteta muuta selvitysta.

Jos annetaan tiedoksi postitse, tiedoksiantoaika on 7. pdiva paatosasiakirjojen lahet-
tamisesta, jollei nayteta tiedoksiannon tapahtuneen myéhemmin.

Hankintaoikaisuaika
e 14 paivaa paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksisaannista

¢ Hankintayksikdn maaraaika itse ottaa asia oikaistavaksi on 90 paivaa siita, kun
padatos tai ratkaisu on tehty. Hankintaoikaisu voidaan tehda, vaikka sopimus olisi
tehty.
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Valitusaika, yleinen
e 14 paivaa paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksisaannista;

e Jos pdatos tai valitusosoitus on olennaisesti puutteellinen, valitusaika on 6 kk
paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksisaannista;

e Jos paatosta ei ole annettu tiedoksi, valitusaika ei ala lainkaan kulua;
Valitusaika, suorahankinta
e 14 paivaa suorahankintailmoituksen julkaisemisesta;

e Jos suorahankinnasta ei ole julkaistu suorahankintailmoitusta, valitusaika on 30
paivaa jalki-ilmoituksen julkaisemisesta;

e jos jalki-ilmoitusta ei ole tehty, 6 kk siitd, kun hankintasopimus on tehty
Valitusaika, puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat

(HUOM: ei sindnsa velvollisuutta tehda paatosta puitejarjestelyyn perustuvassa
hankinnassa, joka tehdaan ilman kilpailutusta)

¢ Jos hankinnasta on tehty hankintap&datos, valitusaika 14 paivaa paatoksen ja
valitusosoituksen tiedoksisaannista;

¢ Jos hankinnasta on tehty hankintapdatds noudattamatta odotusaikaa 10 pv, valitus
on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksisaannista;

e Jos paatos tai valitusosoitus on olennaisesti puutteellinen, valitusaika on 6 kk
paatdksen ja valitusosoituksen tiedoksisaannista;

e Jos pdatos on tehty, mutta sita ei ole annettu tiedoksi, valitusaika ei ala lainkaan
kulua

Valitusaika, DPS:dan perustuvat hankinnat

e DPS:3an perustuvasta hankinnasta on tehtava hankintapdatos, jolloin valitusaika on
14 padivaa paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksisaannista;

¢ Jos hankinnasta on tehty hankintapdatds noudattamatta vapaaehtoista odotusaikaa
10 pv, valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paatoksen ja valitusosoituksen

tiedoksisaannista;

e Jos paatos tai valitusosoitus on olennaisesti puutteellinen, valitusaika on 6 kk
paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksisaannista;

e Jos paatosta ei ole annettu tiedoksi, valitusaika ei ala lainkaan kulua

ASIAKIRJOJEN JULKISUUS JA SALASSAPITO

o Se, kenelta tarjouksia on pyydetty tai ketka ovat jattaneet osallistumishakemuksen,
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on julkinen asia sen jalkeen, kun asia on paatetty tai kirjattu viranomaisessa

= Sen sijaan hankintayksikolle saapuneet tarjoukset eivat ole vield avaamisen
jalkeen julkisia. Eri asia on, jos asiassa jarjestetaan julkinen avaustilaisuus

o Sen jdlkeen, kun hankintaviranomainen on tehnyt hankintapaatoksen ja kun asiaa
koskeva poytakirja on allekirjoitettu ja tarkistettu, julkisuuskelpoinen paatés on
syntynyt

= Avaustilaisuuden yhteydessa saatuja tarjousta koskevia tietoja ei tulisi
julkistaa ennen lopullisen hankintapaatoksen tekemista

o Tarjouskilpailuun osallistuneen yrityksen antama tarjoushinta on julkinen

o Tarjoukseen liittyvan kokonaishinnan lisdksi myos yksikkéhinnat ja hintaerittelyt
ovat paasaantoisesti asianosaisjulkisia, koska tarjouskilpailun voittaja on saatettu
valita ndiden tietojen perusteella

o Hankintakilpailuun osallistuneilla tarjoajilla on oikeus saada tieto myds muista
tarjousten vertailuun ja paatoksen tekemiseen vaikuttaneista keskeisista seikoista,
jotta heilla olisi mahdollisuus tarvittaessa hakea muutosta paatokseen.

PROSESSIKUVAUKSET
o Prosessikuvaukset on laadittu hankintaohjeeseen perustuen
o Katso tarkemmat kuvaukset excel- tiedostosta

*  Y-asema = 4. OHJEET JA SAANNOT -> uusi hankintaohjelma 2017 -
Hankintaohjelman prosessikuvat

4. Tarjousten valinta- ja vertailuperusteet

Tarjouksen valintaperusteena voi olla ainoastaan kokonaistaloudellinen edullisuus. Kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteita, joista hankintayksikko voi valita hankintaan sopivimman, ovat hinnaltaan halvin,
kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Kustannuksiltaan edullisimmalla ratkaisulla
tarkoitetaan myds muuta kuin varsinaista hankintahintaa, esimerkiksi elinkaarikustannuksia. Kansallisissa
hankinnoissa hankintayksikoélla ei ole perusteluvelvollisuutta, mikali se kdyttaa halvinta hintaa tai
alhaisimpia kustannuksia kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena. Mikali hankintayksikko kayttaa
EU-hankinnoissa muissa kuin tavarahankinnoissa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena
ainoastaan halvinta hintaa, sen on perusteltava tama. Tarkoituksena siis on, ettd muissa kuin
tavarahankinnoissa kiinnitettaisiin erityisesti huomioita myos laatutekijoihin eika ainoastaan halpaan
hintaan. Hankintalain hallituksen esityksen perusteluissa viitataan erityisesti sosiaali- ja
terveyspalveluhankintoihin ja kannustetaan hankintayksikoita kdayttamaan laatundkokohtia tarjousten
arvioinnin perusteena.

Joissain tilanteissa pelkan hinnan kayttaminen valintaperusteena voi olla tarkoituksenmukaisin vaihtoehto.
Nain on esimerkiksi silloin, kun kyseessa on markkinoilla laajalti tarjottu tuote, joka on selkeasti
madriteltavissa avoimilla, yksinkertaisilla teknisilla eritelmilla. Talloin laadusta voidaan varmistua hankinnan
kohdetta maarittelevien vahimmaisvaatimusten avulla. Varsinkin kynnysarvon alittavissa pienhankinnoissa
hinta valintaperusteena on usein selkea ja yksiselitteinen. Tarjouspyynndssa voidaan jo asettaa kriteereja,
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jotka tarjoajan on taytettava.

Kun valintaperusteeksi on valittu "kustannuksiltaan edullisin®, valinta voidaan tehda esimerkiksi
elinkaarikustannuksia vertailemalla. Silloin hankinnan kokonaishintaa ja -vaikutuksia arvioidaan laajemmin
kuin pelkdan hankintahinnan osalta. Elinkaarikustannuksilla tarkoitetaan kaikkia tavaroiden, palveluiden tai
rakennusurakoiden elinkaaren aikaisia kustannuksia, kuten esimerkiksi tuotanto-, kuljetus- ja
yllapitokustannuksia. Myos ymparistovaikutukset on mahdollista ottaa huomioon, kuten esimerkiksi
kasvihuonepaastdjen kustannukset. Menetelma elinkaarikustannusten arviointimenetelmalle on kuvattava
hankinta-asiakirjoissa etukdteen ja sen tulee olla syrjimaton. Menetelman tulee olla kaikkien saatavilla ja
yleisesti kdytossa oleva, ei siis tiettya hankintaa varten perustettu. Esimerkiksi Motivalla on laskentatydkalu
elinkaarikustannusten laskemiseen. Toisaalta esimerkiksi valtion keskushallintoviranomaisten voi olla pakko
kayttaa tiettyjia laskentamenetelmia, jos niistd on pakottavaa lainsdadantoa, kuten esimerkiksi Energy Star-
energiamerkintdaohjelmasta.

Hankintayksikko voi esittda hinta-laatusuhteen myos kiinteana hintana, jolloin kilpailutus ratkeaa
ainoastaan laadullisilla tekijoilla. Tata kilpailutusmuotoa kutsutaan kdanteiseksi kilpailutukseksi tai ns.

ranskalaiseksi urakaksi.

Hinta-laatusuhteen vertailuperusteet voivat liittya laadullisiin, yhteiskunnallisiin, ymparist6- tai sosiaalisiin
nakokohtiin tai innovatiivisiin ominaisuuksiin.

Kun valintaperusteena on hinta-laatusuhde, hankintayksikko voi asettaa lisdksi vahimmaisvaatimuksia,
joiden tayttyminen tarkastetaan ennen tarjousten vertailua. Hankinnan kohteen laadullista vdhimmaistasoa
ei tassa vaihtoehdossa ole valttamatonta nostaa kaikilta osin korkealle, koska laatuarviointi voidaan tehda
vertailemalla tarjouksia. Talloin on yleensa odotettavissakin, ettd laatutaso vaihtelee tarjousten kesken.
Hinta-laatusuhteen vertailuperusteina voidaan kayttaa esimerkiksi:
e teknisid ansioita
e esteettisid ja toiminnallisia ominaisuuksia
o esteettomyytta
e kaikkien kayttajien vaatimukset tayttavaa suunnittelua
e kayttokustannuksia
e kustannustehokkuutta
e myynnin jalkeista palvelua ja teknista tukea
e huoltopalveluja
e toimituspaivaa tai toimitus- tai toteutusaikaa seka muita toimitusehtoja
o kestdvaa kehitysta
o henkiloston patevyytta ja kokemusta seka henkildstén organisointia, jos henkiloston laadulla
voi olla merkittavaa vaikutusta hankintasopimuksen toteuttamisessa. Mikali hankintayksikko
kayttaa tata perustetta, sen tulee varmistua siitd, etta nimetyt henkilot tosiasiallisesti tayttavat

asetetut laatuvaatimukset ja etta nimetyt henkil6t voi korvata vain hankintayksikon
suostumuksella.
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Tassa ja samoin laissa esitetty lista vertailuperusteista on esimerkinomainen, jonka vuoksi sita ei pida
kayttaa hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnoéssa koskaan sellaisenaan. Hankintayksikon on harkittava
tarkkaan jokainen yksittainen vertailukriteeri ja selvitettava jo (hankintailmoituksessa tai) tarjouspyynndssa,
miten kyseisia kriteereita tullaan kyseisessa hankinnassa tarkkaan ottaen kayttamaan.

Hankintayksikko voi siis itsendisesti maaritella vertailuperusteet hyddyntaen laissa ilmoitettua listaa tai
kayttamalla itse maarittelemiaan vertailukriteereita. Kaikkien vertailuperusteiden on kuitenkin taytettava
seuraavat vaatimukset:

Vertailuperusteiden tulee
e liittya hankinnan kohteeseen
e olla objektiivisia ja syrjimattomia
e ilmeta hankintailmoituksesta tai tarjouspyynnosta
Vertailuperusteet eivat saa
e mahdollistaa mielivaltaa eli rajoittamatonta valinnanvapautta hankintayksikolle
e liittya tarjoavan yrityksen ominaisuuksiin.

Perusteet on ilmoitettava tyhjentavasti ja kaikkia ilmoitettuja perusteita on kadytettdava. Huomattava on,
ettd muita kuin ilmoitettuja perusteita ei saa kayttaa eika perusteita tai niiden sisdltoa saa laajentaa tai
supistaa vertailussa.

Perusteet on ilmoitettava EU-hankinnoissa painoarvotettuina eli kaikille perusteille on ilmoitettava
prosentuaalinen (esimerkiksi hinta 60 %), pistemallinen (esimerkiksi hinta 60 pistettd sadasta) tai jollain
muulla vastaavalla tavalla esitetty painoarvo. Painoarvot voidaan myds ilmoittaa vaihteluvalina (esimerkiksi
hinta 50-60 %). Jos vertailuperusteiden suhteellisen painotuksen ilmaiseminen ei ole perustellusti
mahdollista, on vertailuperusteet ilmoitettava vahintdan tarkeysjarjestyksessa. Mikali hankintayksikko
kadyttaa vertailuperusteissa selkeita alakriteereja, myos niiden painoarvot tulisi ilmoittaa. Mikali ne ovat
enemmankin varsinaisten vertailukriteereiden maarittelya tai tarkempaa kuvailua, ei niita tarvitse ilmoittaa.

Vertailuperusteita koskeva lainsadadanto ja oikeuskaytanto pyrkivat siihen, etta menettely olisi
mahdollisimman avoin ja sen lainmukaisuutta voitaisiin jalkikdteenkin arvioida riittavalla tarkkuudella.
Kaytdanndssa vertailuperusteiden ilmoittaminen lain ja edelld kuvatun kdytannén mukaan mahdollistaa sen,
ettd tarjoajat voivat ottaa vertailuperusteet huomioon tarjouksia laatiessaan. Tarjoajat voivat esimerkiksi
laskea perusteiden painoarvoja kdyttden, mita tuotetta tai palvelulaatua kannattaa tarjota, jotta tarjous
menestyisi mahdollisimman hyvin. Vertailuperusteiden ilmoittaminen selkeasti etukateen edistaa
tarjousten vertailukelpoisuutta, koska tarjoajat tietdvat tarkasti, mita asioita tarjouksessa on ilmaistava
vertailua varten.

Hankintayksikko voi itsendisesti luoda vertailumallinsa. Kaavojen ja mallien tulee kuitenkin lain
periaatteiden valossa olla tasapuolisia ja syrjimattomia eivatka ne saa johtaa mielivaltaisiin tuloksiin.
Avoimuus-periaatteen edistamiseksi on suositeltavaa ilmoittaa jo tarjouspyynndssa mahdollisimman
tarkasti, miten vertailu kdytannossa tehdaan. Tama tietous helpottaa, kuten edelld on todettu, tarjouksen
tekemista seka hankintayksikdn omaa vertailu- ja perustelutyota. Vakiintuneesti kaytetdaan esimerkiksi
seuraavanlaisia hintavertailumalleja:

1. Halvin hinta saa taydet pisteet ja kalliimmat tarjoukset tdaman jalkeen suhteellisesti vahemman
kaavalla halvin hinta x taydet pisteet / vertailuhinta.
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2. Halvin hinta saa tdydet pisteet ja kalleimmat huonoimmat pisteet ja muut tarjoukset asettuvat
lineaarisesti talle valille suhteutettuna hintaeroihin.

Nadin saadaan suhteelliset pisteet, jotka ovat objektiivisesti ja helposti perusteltavissa.

Markkinaoikeuden oikeuskaytannon mukaan tarkeinta yleisesti ottaen on, ettd mallin perusteet on selvasti
laadittu, perusteltu ja niitd noudatetaan tasapuolisesti vertailussa.

Muiden seikkojen kuin hinnan ja vastaavien tdysin matemaattisesti arvioitavissa olevien kriteerien (esim.
toimitusaika) vertailussa joudutaan usein kayttdamaan vahemman objektiivisia malleja, kuten
arviointiryhman mielipiteita laadun vertailuperusteista. Hankintayksikén kannattaa kuitenkin myos laadun
vertailussa pyrkia kayttamaan etukateen laadittuja pisteytysmalleja tai kaavoja. Tama on omiaan lisddamaan
objektiivisuutta ja helpottamaan jalleen seka tarjouksen etta perustelujen tekemista.

Kaksivaiheisuuden periaate vaikuttaa vahvasti vertailuun. Kuten edelld on listattu, tarjousten
vertailukriteerit eivat saa kohdistua yrityksen soveltuvuuteen liittyviin tekijéihin, joten vertailuperusteita
laadittaessa on varmistuttava siita, etta vertailuun ei valita sellaisia seikkoja, jotka olisi pitdnyt tarkastaa
yrityksen soveltuvuuteen liittyvana asiana. Erottelu voi olla vaikeaa erityisesti palveluhankinnoissa, joissa
yrityksen ja palvelun valinen raja ei valttamatta ole selkea. Tyypillisin hankaluutta aiheuttava esimerkki on
yrityksen referenssit, joiden on tulkittu laissa ja oikeuskaytanndssa liittyvadn ensisijaisesti tarjoavan
yrityksen soveltuvuuteen, vaikka usein palvelun laadun koetaan syntyvan yrityksen aiemmista
kokemuksista.

Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen mukaan tarjousten vertailuperusteina ei saa kayttaa tarjoajan
referenssien lukumaaraa. Referenssien madran arviointi ilman, ettd hankintayksikko perehtyy referenssien
laatuun tai niiden taustalla olevien henkiléiden osaamiseen, on tarjoajan soveltuvuutta koskeva seikka.
Kotimaisessa oikeuskdytanndssa on annettu myos asiaan liittyvia ratkaisuja.

Vertailuperusteet tulee asettaa siten, ettd tarjouksessa annetut tiedot voidaan todentaa. Vaatimus on
hankintalaissa uusi ja perustuu Euroopan unionin oikeuskaytantédn. On mielenkiintoista nahda, miten tata
vaatimusta tullaan kaytannossa tulkitsemaan. Hallituksen esityksen perusteella sallittuna pidetaan edelleen
my0s pelkan "Kylla" tai "Ei'" -vastauksen pyytamista tarjouksessa. Hallituksen esityksen perusteluissa
todetaan myos, ettd lainkohdalla ei ole tarkoitettu sulkea pois subjektiivisen arvioinnin kdyttoa tarjousten
vertailussa. IImeisesti vaatimusta on tarkoitus kdyttaa ainoastaan niissa tilanteissa, joissa hankintayksikolla
on aihetta epadilla tarjouksessa.

5. ULKOISTAMISEN PERIAATTEET

Kunta voi tuottaa julkiset palvelut joko itse tai yhdessa muiden kuntayhteis6jen kanssa tai hankkia niita
ostopalveluina, mutta kaikissa tapauksissa vastuu lakisadteisten palvelujen asianmukaisesta jarjestamisesta
pysyy samana palvelujen hankkimistavasta riippumatta. Tuottamistavan tulee perustua julkisten
palveluiden merkityksen, saatavuuden, laadun ja tehokkuuden pohjalta tehtyyn harkintaan ja paatoksiin.
Tuottamistavan perusteista on hyva kdayda yhteinen keskustelu.

Vaikka palvelut jarjestetdan markkinaehtoisesti, on kunta talléinkin vastuussa niiden toiminnasta. Kuntien
palveluiden kilpailuttaminen merkitsee suurta muutosta perinteiseen omaan palvelutuotantoon. Silld on
yleensa vaikutuksia kunnan organisaatioon ja henkiléston asemaan. Muutoksiin on kyettava varautumaan
ennakolta miettimalla periaatteet siitd, milloin palvelut kilpailutetaan ja milloin niistd huolehditaan itse
seka miten varaudutaan ennakolta tilanteisiin, joissa kunnan omaa organisaatiota ehka supistetaan ja miten
asiantuntemus kullakin sektorilla saadaan turvatuksi.

Toiminnallinen ulkoistaminen edellyttdad kustannuslaskennallista valmiutta maarittda omalle
palvelutuotannolle "markkinahinta", johon tarjousten kautta saatua hintaa voidaan verrata.
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Tarjouspyynndssa tulee mainita, etta kunnalla on oikeus hylata tai hyvaksya tehdyt tarjoukset.

Tarkeinta on, etta kilpailuttamistilanteita ohjaavat selvat kunnanhallituksen hyvaksymat periaatteet ja etta
kilpailuttamisella tulee voida saavuttaa todellisia hyotyja, mutta niin, ettd kunta sailyttdaa edelleen
asemansa vastuullisena tyéllistdjana/tyonantajana.

Kunnan palvelutuotantoa jarjestettdessa ja omia tuotantoyksikoita kehitettdaessa on asioita tarkasteltava
seuraavista nakokulmista:

e omistaja/konserni
¢ tilaaja

e asiakas

¢ tuottaja

¢ henkilosto

Kilpailuttamisella tahdataan kustannussaastoihin ja sellaisten palvelujen tarjoamiseen, joita itse ei
voida/haluta tuottaa. Kilpailuttaminen ei sindnsé ole itsetarkoitus ja se on hyvin minitahoinen ja -
vaikutteinen asia.

Lahtokohtana tulee olla se, ettd sen kautta ja avulla saadaan myonteisia (taloudellisia ja laadullisia jne.)
vaikutuksia kunnan palvelutuotannossa. My6s tuotantoyksikén nakékulmasta palvelun tulee olla
liiketaloudellisesti kannattavaa.

Sopimuksen kestoaika

Sopimuksen kestoaika tehdaan jarkevan mittaiseksi, jotta saadaan realistinen kilpailutilanne siten, etta
tarjoajan kannattaa investoida valineisiin, kalustoon jne. Sopimuksiin voidaan sisallyttaa jatkoa koskeva
optio ilman kilpailuttamista, mikali sovitut ehdot tayttyvat. Kesto voi olla siis esim. 2 + 2 vuotta.
Sopimuksen paatyttya voidaan palvelu ottaa uudelleen kunnan omaksi tyoksi, mikali se katsotaan
taloudellisesti edullisemmaksi tai muutoin tarkoituksenmukaiseksi. Mikali sopimuksen ehdot eivat tayty
sopimus tulee voida purkaa.

Laadun valvonta ja seuranta

Palveluntuotantosopimuksessa on laadulla keskeinen merkitys hinnan ja maaran lisaksi. Tata varten
luodaan laatu ja seurantajarjestelmat ja -tavat seka sanktiot.

Yhteiskunnan pelisdantéjen noudattaminen
Kilpailussa on vaadittava, etta tarjoajat noudattavat yhteiskunnan asettamia velvoitteita.
Paitoksenteko

Kun kilpailu ulotetaan sellaiseen tehtavikokonaisuuteen, jossa kunta tahan saakka on tuottanut palvelun
itse, niin palvelutuotannon avaamisesta kilpailuun paattda aina kunnanhallitus tai asianomainen
lautakunta. My®0s varsinaisen kilpailun toteuttamisesta paattaa ao. lautakunta yksityiskohtaisesti.
Tarjouspyyntéjen valmistelun suorittaa lautakunnan alainen vastuualue. Hankintaprosessissa kuullaan
tarvittaessa konsernijohtoa (kunnanhallitus ja kunnanjohtaja), jolla taataan konserninakékulman,
talouden, henkiléstéhallinnon ja kilpailuosaamisen huomioon ottaminen tuottajan valinnasta
paatettdessa lautakunnassa.

Henkilosto
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Kilpailun yhteydessa selvitetaan kunnan henkilékunnan jatkamismahdollisuudet toisen tydnantajan
palveluksessa siina tapauksessa, etta yksityinen palvelujen tuottaja tuottaa palvelun jatkossa. Vakinaisen
henkildston tydsuhteet pyritddn turvaamaan huomioimalla liikkeenluovutusta koskevat saadokset palvelun
tuottajan vaihtuessa.

HANKINTOJEN VALVONTA

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ("KKV”) valvoo hankintalain noudattamista. Jokainen, joka katsoo
hankintayksikén menetelleen hankintalain vastaisesti, voi tehda KKV:lle toimenpidepyynnén menettelyn
lainmukaisuuden tutkimiseksi. KKV voi ottaa toimivaltaansa kuuluvan asian tutkittavakseen myds omasta
aloitteestaan.

Ensisijaisesti valvonnan tarkoituksena on puuttua taysin lain sdannoksista piittaamatta tehtyihin
suorahankintoihin, joista ei ole lainkaan ilmoitettu, sekd muihin merkittaviin suorahankintoihin
rinnastettaviin menettelyltadn karkeasti virheellisiin tai syrjiviin hankintoihin.
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LIITE

TARJOUSPYYNTOMALLI

Viite: Hankinnan nimi

Tilaaja Uuraisten kunta
xxx toimiala
PL 20, 41231 Uurainen

Tausta (tarvittaessa)

Tarjouksen kohde
Hankintamuoto

Esim. Hankintamuotona kaytetaan rajoitettua menettelya.
Suunnittelukokoukset

Suunnittelukokous on sisdllytettava annettuihin tarjoushintoihin.

Aikataulu

pv.kk.vv-pv.kk.vv

Tarjouksen sisalto
Tarjouksessa tulee ilmoittaa:

1. Hinta
- kokonaishinta (alv 0 ja alv 22%)
Tarjouksessa tulee erotella tehtdvan veroton hinta ja arvonlisaveron osuus. Lisdkulut,
kuten erikseen sovittavien matkojen matkakulut ja suuremmat kopiokulut veloitetaan
toteutuneiden kustannusten mukaisesti. Atk-, puhelin- ja muut kulut tulee sisallyttaa
esitettyyn hintaan. Tarjouksen hinnan tulee sisalta3 ilta/-viikonlopputydsta aiheutuvat
lisdkulut. Lisatdiden laskutusperuste mainittava.

Muuta mahdollista, esim:

2. Toteuttamissuunnitelma

3. Ammattitaito, resurssit ja kokemus/referenssit
Toteuttamiseen liittyvd osaaminen ja referenssit

Tarjousten valintamenettely ja perusteet

Kokonaistaloudellisesti edullisin.

Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteita, joista hankintayksikko voi valita hankintaan sopivimman,
ovat hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras.
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ESIMERKKI mikali valitaan vertailuperustaksi hinta-laatusuhteeltaan paras:

Tarjousten vertailussa kdytetdaan arviointimenettelya ja tarjouksista valitaan yksi tai useampi
kokonaistaloudellisesti edullisin. Tarjousten kokonaistaloudellista edullisuutta arvioidaan laatutekijéiden
ja hinnan perusteella.

Arviointiperusteina kdytetadn seuraavia kriteereja:

a) Hinta 60 %
b) Toteuttaminen; 15%

- tydmenetelmat, aikataulu ja tydmaaraarvio
- vastaavuus tilaajan tarpeisiin ja olosuhdetuntemus

c) Ammattitaito, resurssit ja kokemus/referenssit 25 %

Yhteensa 100 %

Arviointikriteerit (a,b,c) pisteytetdan taulukolla 1-5, jossa 5 on erittdin hyva ja 1 on heikko. Hinnan osalta
edullisin tarjous saa 5 pistetta. Eniten pisteitd saanut valitaan palvelun tuottajaksi. Kun kaksi tai useampi
saa saman pistemaaran, valitaan tarjouksista hinnalta edullisin tarjous.

Tarjoukset avataan suljetussa tilaisuudessa.
Tarjous
Tilaaja pidattaa itsellaan oikeuden hylata tai hyvaksya tarjoukset.
Hyvaksyttadvia tarjouksia ovat tarjouksen kohteen ja sisdllon mukaiset tarjoukset.

Tarjouksen tekijan muut tiedot

Tarjouksessa tulee nimeta toimeksiantoon osallistuvat henkilot, tydryhmat sekd mahdolliset alikonsultit
seka esittda toimeksiantoon osallistuvien henkiloreferenssit ja patevyys. Tarjouksessa pyydetaan
esittdamaan mahdollinen laatujarjestelma. Tarjouskilpailusta voidaan sulkea pois sellainen tarjoaja, jolla
ei voida katsoa olevan toiminnallisia, taloudellisia tai muita edellytyksia hankinnan toteuttamiseksi.

Tarjouksen yhteydessa on toimitettava:

Tilaajavastuulain edellyttdmat selvitykset

Urakoitsijan on liitettava tarjoukseensa:

- Verojaamatodistus

- Todistus eldakevakuutusmaksuvelvoitteiden tayttamisesta tai muu vastaava
luotettava selvitys verojen, ennakonpidatystilitysten, sosiaaliturvamaksujen
ja eldakemaksujen tayttamisesta.

- Selvitys tyonantajarekisteriin kuulumisesta



- Selvitys ennakkoperintarekisteriin kuulumisesta

- Selvitys vastuuvakuutuksen voimassaolosta

- Selvitys noudatettavista tydoehtosopimuksista

- Kaupparekisteriote

- Tyotapaturmavakuutustodistus

Todistukset eivat saa olla kahta kuukautta vanhempia. Todistusten on oltava suomenkielisia.

Tarjousten voimassaoloaika

Tarjousaika ja tarjouksen jattaminen

Sovellettavat sopimusehdot

Uuraisilla . .201_

Uuraisten kunta

Allekirjoitukset
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